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Parecer acerca da impugnagdo ao Edital de
Pregdo Presencial n.2 16/2025 - Suposta
ofensa a garantia da qualificagdo técnica
dos futuros contratados e inobservancia
da legislacdo ambiental - Resultado:
Parcial Deferimento — Exigéncia de licenca
ambiental de operagao antes da assinatura
do contrato.

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial n.2 16/2025,
apresentada por G.L.I. Limpeza Urbana Ltda., inscrita no CNPJ n.2 02.306.467/0001-90, por
meio da qual sustenta, em sintese, que o instrumento convocatdrio conteria omissdes
relevantes quanto aos requisitos de habilitacdo técnica e legal.

A impugnante alega, especificamente, que o edital ndo exige (i) a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica para comprovacao de experiéncia prévia
em servicos similares, e (ii) a apresentacdo de Licenca Ambiental de Operacdo — LAO pelas
licitantes, apesar de o objeto envolver servicos de limpeza urbana, coleta, transporte e
destinacdo final de residuos sélidos, atividade potencialmente poluidora.

Com base nessas alegacdes, requer a retificacdo do edital para inclusdo de tais
exigéncias, sob o argumento de observancia a Lei n? 14.133/2021, a legislacdo ambiental e
a precedentes de Tribunais de Contas.

E o relatério.

Pois bem!

A impugnacdo foi regularmente apresentada e merece conhecimento. No
mérito, contudo, impd&e-se andlise criteriosa e contextualizada, a fim de verificar se, de
fato, o edital incorre em ilegalidade ou se comporta apenas aperfeicoamento redacional,
sem que isso implique reconhecimento de vicio substancial.

No que se refere a alegada auséncia de exigéncia de qualificacdo técnica, ndo
se verifica omissdao no instrumento convocatdrio. O edital, em especial na cldusula 12.1.4,
alinea “a”, exige da licitante a comprovacdao de que dispde de estrutura operacional
compativel com o objeto, incluindo recursos humanos, equipamentos, maquindrio e
capacidade de execucdo dos servicos licitados.
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Tal exigéncia encontra amparo direto no art. 67 da Lei n? 14.133/2021, que
nao impde modelo Unico de comprovacdo da qualificacdo técnica, tampouco torna
obrigatdria, em todos os certames, a exigéncia de atestado de capacidade técnica.

A legislacdo permite que a Administracao, de forma motivada, defina os meios
adequados e proporcionais para aferir a aptidao do licitante, desde que guardem relacdo
com o objeto e ndo restrinjam indevidamente a competitividade.

No caso concreto, considerando a natureza dos servicos, a escala do Municipio
e a forma de execucdo contratual prevista, a exigéncia de estrutura operacional minima,
aliada a fiscalizacdo contratual e as obrigacles expressamente impostas a futura
contratada, mostra-se suficiente para atender ao interesse publico, ndo havendo
ilegalidade na op¢do administrativa adotada.

Assim, o pedido de inclusdo obrigatéria de atestado de capacidade técnica ndo
merece acolhimento.

Quanto a Licenca Ambiental de Operacao — LAO, a andlise exige maior cautela.
E incontroverso que os servicos licitados envolvem atividade potencialmente poluidora e
gue, para sua execucdo regular, é indispensavel o atendimento a legislacdo ambiental,
inclusive com a obtencdo das licencas pertinentes. Todavia, a controvérsia reside no
momento procedimental em que tal exigéncia pode ou deve ser feita.

Nesse ponto, o edital acertadamente ndo exige a apresentacao da LAO na fase
de habilitacdo, o que estda em absoluta consonancia com o entendimento consolidado do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

No Processo n? @REC 20/00663820, referente a Prefeitura Municipal de
Canoinhas, o TCE/SC firmou orientacdo expressa no sentido de que a exigéncia de Licenca
Ambiental de Operacdo como requisito de habilitacdo técnica é irregular, por acarretar
restricdo indevida a competitividade do certame.

Conforme assentado naquele julgado, embora o licenciamento ambiental seja
condicdo indispensavel para a execucdo do contrato, sua exigéncia antecipada limita a
participacdo apenas as empresas que ja possuem a licenca, impondo custos prévios
desnecessarios e afrontando os principios da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa.
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Consta do referido precedente que “a comprovacdo da licenca ambiental na
fase de habilitacdo técnica acarreta a restricdo do carater competitivo do certame, uma
vez que limita a participacdo das empresas que ja possuem a licenca de operacgdo,
documento que deveria ser exigido apenas do vencedor do processo licitatério, quando da
assinatura do contrato”.

Ainda segundo o TCE/SC, na fase de disputa, seria suficiente, quando muito, a
apresentacdo de declaracdo de que a licitante relne condi¢cdes de obter a autorizacao
ambiental necessdria, relegando-se a comprovacdo formal ao momento prévio a
contratacgao.

Esse entendimento, além de reiterado no ambito estadual, encontra respaldo
na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e foi incorporado pela Lei n2
14.133/2021, cujo art. 25, §59, inciso |, autoriza expressamente que o edital atribua ao
contratado a responsabilidade pela obtencdo do licenciamento ambiental.

Dito isso, verifica-se que o edital impugnado ndo incorreu em ilegalidade ao
deixar de exigir a LAO na fase de habilitacdo. Contudo, observa-se que a redacdo
atualmente adotada pode ser aperfeicoada para deixar expressa e inequivoca a obrigacdo
da empresa vencedora de comprovar, antes da assinatura do contrato, a regularidade
ambiental necessdria a execucdo do objeto, seja por meio da apresentacdo de Licenca
Ambiental de Operacdo vélida, seja mediante instrumento formal de parceria com terceiro
devidamente licenciado para a destinacdo final dos residuos.

Tal ajuste ndo implica reconhecimento de falha substancial no edital,
tampouco afronta o entendimento do TCE/SC. Ao contrario, harmoniza-se plenamente
com a orientacdo da Corte de Contas, na medida em que preserva a competitividade do
certame e, simultaneamente, reforca a seguranca juridica da contratacdo, assegurando
gue o contrato somente sera firmado com empresa apta a cumprir integralmente a
legislacdo ambiental.

Ademais, compreende-se desnecessdria a alteracdo da data designada para a
sessdo publica do certame, uma vez que a adequacdo proposta ndo interfere nas

condicdes de participacdo, nos critérios de habilitacdo, tampouco na formulacdo ou no
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julgamento das propostas, limitando-se a esclarecer requisito a ser observado em
momento posterior a disputa.

Mostra-se, contudo, oportuna e proporcional a dilagdo do prazo para
assinatura do contrato, a fim de assegurar que a empresa vencedora disponha de tempo
razodvel para comprovar a regularidade ambiental exigida para a execucao do objeto, sem
prejuizo a competitividade do certame ou a continuidade do servico publico.

Nesse contexto, a fixacdo de prazo adicional de 10 (dez) dias para a assinatura
contratual revela-se adequada, compativel com a natureza da exigéncia e suficiente para
viabilizar a apresentacdo da Licenca Ambiental de Operacdo valida ou de instrumento
juridico equivalente que comprove parceria com terceiro devidamente licenciado,
preservando-se, assim, a seguranca juridica da contratacdo e o interesse publico.

Dessa forma, entende-se® juridicamente adequada a solucdo de PARCIAL
DEFERIMENTO da impugnac¢do, para o fim exclusivo de promover o aperfeicoamento
redacional do edital, esclarecendo que a apresentacdo da licenca ambiental ou
instrumento equivalente constitui condicdo obrigatdria para a assinatura do contrato, sem
antecipacdo indevida dessa exigéncia para a fase de habilitacdo. Mantém-se, por outro
lado, inalteradas as disposicdes relativas a qualificacdo técnica, por ja se mostrarem

compativeis com a legislacdo vigente e com o objeto licitado.

Cunhatai (SC), 16 de janeiro de 2026.
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