LEHNEN PUI/ZEL

Advocacia & Consultoria

Ao Municipio de Cunhatai/SC — Setor de Licitagoes,

Ref: Pregao Presencial n® 16/2025 —
Contratagao de empresa para servigos de limpeza urbana e de vias rurais
(com recolhimento, transporte e destinagéo final de residuos sdélidos)

G.L.I. LIMPEZA URBANA LTDA, inscrita no CNPJ
02.306.467/0001-90, com sede na Linha Nossa Senhora das Gragas, s/n°,
Aguas de Chapecd/SC, CEP 89883-000, e-mail: gli@gliservicos.com.br, neste
ato representada por seu representante legal vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do Pregéo Presencial

n. 16/2025, conforme passa a expor.

l. Dos Fatos

O Municipio de Cunhatai/SC publicou o Edital de Pregao
Presencial n° 16/2025, Processo Administrativo n° 145/2025, visando a
contratacdo de empresa especializada para execucao de servigos de limpeza
urbana e de vias rurais, incluindo o fornecimento de mao de obra,
equipamentos e a coleta, transporte e destinacao final adequada dos detritos e
residuos solidos gerados.

Ainda, no caso, a empresa ora Impugnante, GLI, é a atual
prestadora desses servicos no municipio e possui larga experiéncia na area,
contando inclusive com atestados de capacidade técnica e Licenga Ambiental
de Operacao (LAO) vigentes que asseguram sua aptidao para executar tais
atividades.

Ao examinar atentamente o edital em questdo, a Impugnante
constatou com preocupagado omissdes relevantes nos requisitos de habilitagao
técnica e legal: (i) ndo ha exigéncia de apresentacdo de Atestado(s) de
Capacidade Técnica comprovando experiéncia prévia em servigos similares;

(ii) ndo se exige a Licenca Ambiental de Operagcdo (LAO) por parte das
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licitantes, apesar de o objeto envolver manejo e destinagéo final de residuos
solidos — atividade tipicamente sujeita a licenciamento ambiental.

Assim, € que tais omissdes contrariam 0s principios € nhormas que
regem as licitagdes publicas, notadamente a garantia da qualificagao técnica
dos futuros contratados e a observancia da legislagcdo ambiental, conforme se
demonstrara.

Diante disso, a Impugnante, no intuito de proteger a legalidade e a
selecdo de propostas vantajosas sem negligenciar a seguranga da execugao
contratual e o interesse publico, apresenta a presente impugnacéao, requerendo
a corregao do edital para incluir as exigéncias acima referidas, pelos

fundamentos a seguir.

Il. Do Direito

1. Da Necessidade de Exigir Atestado de Capacidade Técnica
de Servigos Similares

E cedico que a fase de habilitagdo técnica nas licitacdes existe
para assegurar que apenas empresas qualificadas e experientes sejam
contratadas para executar o objeto pretendido.

Ainda, a Lei n°® 14.133/2021 dispde, em seu art. 67, incisos | e I,
que a documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional dos licitantes deve restringir-se a comprovar sua aptidao para
desempenhar o objeto da licitagdo, por meio de atestados ou certidoes de
desempenho anterior em servigcos de caracteristicas semelhantes. Confira-se o

teor do inciso Il do art. 67 da Nova Lei de Licitagdes:

“Art. 67. A documentacgao relativa a qualificacédo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a: (...) Il — certiddes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucao de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior [...]".

No caso em exame, os servigos licitados (limpeza urbana e de
vias rurais, com coleta e destinagdo de residuos) sdo claramente atividades
continuadas e especializadas, demandando experiéncia prévia para serem

executados de forma eficiente e dentro das normas aplicaveis.
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Alids, nao se trata de objeto de baixa complexidade, ao contrario,
envolve logistica de coleta de residuos, operagédo de equipamentos especificos
(maquinas de rogada, caminhdes coletores etc.) e cumprimento de exigéncias
ambientais.

Portanto, é imperativo que as empresas participantes demonstrem

aptiddo técnica compativel mediante atestados de desempenho anterior em

servicos similares, sob pena de admitir-se a contratacdo de empresa inabilitada

tecnicamente, em detrimento do interesse publico.

A jurisprudéncia patria € pacifica ao assentar que a exigéncia de
comprovagao da qualificacdo técnica é a regra geral nas licitagdes, nao
podendo ser dispensada pela Administracdo salvo em situagdes excepcionais
devidamente justificadas (por exemplo, objetos de infima complexidade).

Nesse sentido, colhe-se do Ementario de Jurisprudéncia trecho

elucidativo:

DIREITO ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - ATA DE REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL LOCACAO DE
BANHEIROS QUIMICOS E PIAS MOVEIS - IMPUGNACAO AO
EDITAL - ETAPA DE HABILITACAO - NAO EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICA DOS INTERESSADOS - VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE
PUBLICO E DA ISONOMIA - ILEGALIDADE CONFIGURADA -
NULIDADE DO _PROCESSO LICITATORIO - SEGURANCA
CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA.
- A qualificagéo técnica, prevista nos artigos 27, inciso Il, e 30, da lei
8.666/93, é o meio pelo qual a Administracdo assegura que a
empresa vencedora tera condi¢des técnicas e legais de cumprir as
obrigacbes pactuadas e de que estas serdo cumpridas da forma
adequada. Por isso, a exigéncia de comprovacdo da qualificacdao
técnica é regra geral na licitacdo, ndo podendo ser dispensada
pelo administrador, salvo em certames com objeto de menor
complexidade, por meio de ato motivado.

- A dispensa discricionaria do requisito da qualificagao técnica acaba
por ferir ndo somente o interesse publico, mas também o principio da
isonomia, na medida em que o administrador podera admitir a
participacdo de uma empresa que ndo cumpre requisito previsto em
lei especial ou que nao tenha capacitagdo técnico-operacional ou
técnico-profissional, em igualdade de condi¢des com a empresa que
atende integralmente as condi¢cdes elencadas no artigo 30 da lei
8.666/93. (TJMG - Remessa Necessaria-Cv  1.0000.20.440622-
7/001, Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz , 4> CAMARA CIVEL,
julgamento em  20/08/2020, publicagdo da sumula em
21/08/2020)[grifo nosso]

REEXAME NECESSARIO — MANDADO SEGURANCA — LICITAGAO
- CONCORRENCIA PUBLICA — AUSENCIA DE EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICA ESPECIALIZADA — RETIFICACAO DO

Avenida Santa Catarina, 1754, sala 03, Centro, Sao Carlos/SC - CEP 89.885-000
Skype: atendimento.lpadv - Fone (49) 3325-4494 - (49) 99117-4001 - e-mail: lehnenputzeladvocacia@gmail.com



LEHNEN PUI/ZEL

Advocacia & Consultoria

EDITAL — POSSIBILIDADE — SENTENCA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO. Néo é recomendavel que, em se tratando de um
objeto com certa complexidade na sua execugao, deixe a
Administracdo de exigir a comprovacédo da qualificagcdo técnica dos
licitantes. Logo, a auséncia de exigéncia de qualificagdo técnica,
exigida pelo art. 27, Il, c/c art. 30, ambos da Lei 8.666/93, enseja a
sua retificagao.

(TJMS. Remessa Necessaria Civel n. 0801464-
98.2015.8.12.0031, Caarapd, 3% Camara Civel, Relator (a): Des.
Eduardo Machado Rocha, j: 05/12/2016, p: 07/12/2016)[grifo nosso]

Logo, a auséncia de requisitos minimos de experiéncia pode
configurar verdadeira omisséo ilegitima da Administracdo, acarretando risco de
contratagao de empresa sem capacidade, com potenciais prejuizos a execugao
contratual e ao servigo publico.

Dito isto, € indispensavel que o Edital exija pelo menos 1 (um)
Atestado de Capacidade Técnica, em nome da licitante, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa ja executou
servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto licitado.

Ainda, referido atestado deve referir-se a servico de limpeza
urbana, limpeza de vias ou atividade correlata de coleta/varricdo de residuos
solidos, de preferéncia com porte ou volume semelhante ao deste certame, em
observancia ao permitido pela lei (que admite exigir quantitativos minimos de
até 50% das parcelas de maior relevancia do objeto — Lei 14.133/2021, art. 67,
§2°), sendo que tal exigéncia encontra amparo expresso na legislacdo e na
jurisprudéncia e nao configura restricdo indevida, mas sim precaucgao
necessaria para selecao de uma contratada apta. Nao exigir atestados técnicos
no presente caso representaria falha na conducédo do certame, afrontando o
interesse publico, dada a complexidade das atividades envolvidas.

Desse modo, a inclusdo do atestado de capacidade técnica no
edital € medida que se impde, eis que a Lei de Licitacbes vigente determina
que a habilitagdo deve demonstrar a capacidade do licitante de executar o
objeto (Lei 14.133/21, art. 62, caput), e os Tribunais de Contas entendem que
somente em situagdes excepcionais de objeto simples poder-se-ia dispensar
essa comprovagao — 0 que nao € o caso presente. Vale lembrar que servicos

de limpeza publica e manejo de residuos tém sido considerados, pelos érgaos
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de controle, como atividades que exigem experiéncia comprovada do

contratado para garantia da adequada prestacgéao.

2. Da Necessidade de Exigir Licenga Ambiental de Operagcao
(LAO) — Cumprimento da Legislagao Ambiental

Outra grave omissdo verificada no instrumento convocatoério é a
inexisténcia de exigéncia de Licenga Ambiental de Operagéo (LAO) por parte
das empresas concorrentes.

No caso concreto, considerando que o objeto do certame
compreende a destinagao final de residuos solidos gerados pelos servigos de
limpeza urbana, trata-se de atividade com potencial risco de poluicéo
ambiental, a exigir autorizacdo especifica do 6rgdo ambiental competente.
Conforme a Resolugado CONAMA n° 237/1997, “toda atividade considerada
efetiva ou potencialmente poluidora, bem como aquela capaz de causar
degradagao ambiental, depende de licenciamento ambiental prévio”.

Assim, coleta, transporte e disposicdo de residuos solidos
urbanos enquadram-se perfeitamente nessa definicdo, razdo pela qual a
empresa que executa tais servicos deve possuir licenga vigente que comprove
a regularidade ambiental de suas operagoes.

No ambito do Estado de Santa Catarina (e em nivel federal, pela
Politica Nacional de Residuos Sdlidos — Lei n°® 12.305/2010), exige-se que a
destinagao de residuos sélidos seja realizada em local devidamente licenciado
pelo 6rgdo ambiental.

Logo, se a empresa nao possui LAO ou ndo tenha acesso a
aterro/licencga de terceiros, ndo podera dar destinagéo legal aos residuos, o que
inviabilizaria a execucdo contratual dentro da lei. E dever da Administracdo
zelar para que o contratado atenda a legislagdo ambiental, desde a fase de
selecdo, sob pena de o proprio contrato nascer maculado por ilegalidade
ambiental.

A prépria Lei n°® 14.133/2021 oferece base juridica para exigir-se
tal documento ja na habilitagdo. Dispbe o art. 67, inciso IV, da Nova Lei de

Licitagdes que podem ser exigidos, na fase de habilitagdo, “0o cumprimento de
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requisitos de acessibilidade ou de sustentabilidade, bem como de outras
exigéncias previstas em lei especial’.

Destarte, havendo legislacdo especifica pertinente ao objeto
licitado que imponha certas condicdes ou autorizagdes, o edital deve prever
seu cumprimento pelos licitantes.

No presente caso, existem leis ambientais impondo o
licenciamento para atividades de manejo de residuos (vide Lei Estadual n°
12.493/1999 — Politica de Residuos Solidos do PR, de conteudo similar a de
outros Estados, que exige licenciamento ambiental para residuos de limpeza
urbana em todas as fases). Assim, a apresentacdo da LAO vigente, expedida
por 6rgdo ambiental competente, enquadra-se perfeitamente nessa autorizagéo
legal, como requisito de habilitagdo técnico-operacional imprescindivel ao
objeto.

Nao por outra razdo, recentes decisdes dos Tribunais de Contas
tém consolidado entendimento de que é obrigatoria a exigéncia de
licenciamento ambiental nas licitagdes para servicos ambientalmente sensiveis,
a exemplo da limpeza urbana e manejo de residuos.

Cabe destacar o caso do TCE/PR (Acérdao n® 1531/25 - Tribunal
Pleno - Tribunal de Contas do Estado do Parana), que em julho de 2025 julgou
irregular a auséncia de exigéncia de licenga ambiental em edital de pregdo
para servigos de limpeza urbana (corte de grama, rogagem, coleta e destinagao
de residuos) no Municipio de Guarapuava/PR.

Na ocasidao, o TCE/PR determinou a corregcdo do edital e, de
imediato, ordenou que o municipio obtivesse a Licenga Ambiental vigente da
empresa ja contratada, sob pena de anulacédo da ata de registro de precos,
enfatizando que a licenga deveria ter sido prevista como requisito obrigatério no
edital, em conformidade com as normas ambientais e o art. 67, IV, da Lei
14.133/21.

Destaca-se trecho do voto do Conselheiro Relator naquele
acordao (Acérdao n® 1531/25), que endossa a necessidade de exigir-se a LAO

no presente caso:

“Conforme a Resolugdo n° 237/97 do CONAMA, toda atividade
considerada efetiva ou potencialmente poluidora depende de
licenciamento ambiental prévio. Assim, a licenga deveria ter sido um
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requisito obrigatério no edital do Pregédo [...], em conformidade
também com o artigo 67, inciso IV, da Lei n° 14.133/21, o qual
permite que os certames exijam, na fase de habilitagdo, o
cumprimento de requisitos previstos em leis especificas, o que, nesse
caso, engloba a necessidade de licenciamento ambiental.”

Em complemento, o TCE/PR ressaltou que a legislagdo estadual
de residuos solidos demandava licenga especifica para todas as fases da
limpeza urbana, e que, embora houvesse dispensa de autorizacdo ambiental
para transporte de residuos comuns, mantinha-se obrigatéria a Licenga de
Operagao vigente emitida pelo 6rgao competente, como garantia de que a
atividade s6 se realize com todas as medidas de controle ambiental
implementadas.

Por sua vez, em outra representacdo analisada no ambito do
TCE/PR (Municipio de Itaperucu/PR, Pregao 17/2025) — que guarda
semelhanga com o caso presente — discutiu-se justamente a exigéncia de
licenga ambiental na fase de habilitagdo.

Naquele feito (Processo n. 176471/25, Acodrdao 2686/25 —
TCE/PR), ao contrario, a prefeitura havia incluido no edital a obrigagdo de
apresentar licenga ambiental para transporte e armazenamento de residuos
“verdes”.

Diante disso, uma empresa impugnou alegando suposta restricao
a competitividade, porém os 6rgdos de controle concluiram que a exigéncia era
legitima e necessaria. A unidade técnica do TCE/PR manifestou que tal licenga
era uma caracteristica peculiar indispensavel para demonstrar a aptidao da
empresa ao desempenho do servico, entendendo que a exigéncia integra a
capacidade técnico-operacional de executar o objeto licitado.

Destacaram, inclusive, ndo se tratar de formalidade burocratica,
mas de comprovagao de que a licitante dispde das condi¢cbes legais para
exercer atividade potencialmente poluidora, sendo a medida amparada pelo art.
37, XXI da Constituicdo Federal (principio da sele¢cdo do licitante mais apto).
Em sintese, a conclusdo do TCE/PR foi pela improcedéncia da impugnacéao,
mantendo-se a exigéncia da licenga ambiental no edital de Itaperugu, por ndo
configurar restricdo indevida, mas sim garantia da adequada prestacdo do

servigo publico.
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Transpondo tais entendimentos para o certame ora impugnado,
resta claro que a ndo exigéncia da Licenga Ambiental de Operagao no Edital n°
16/2025 configura falha que deve ser sanada, pois trata-se de documento

obrigatério por forca de lei ambiental e cuja apresentagdo prévia resguarda a
Administragdo de contratar empresa que nao esteja licenciada e, portanto, ndo
possa legalmente executar a totalidade do objeto (especialmente a destinag&o
final dos residuos).

Ressalte-se que a Impugnante GLI ja possui LAO vigente para as
atividades de coleta e transporte de residuos solidos urbanos, expedida pelo
IMA (Instituto do Meio Ambiente de SC), o que evidencia que tal requisito &
plenamente atendivel pelas empresas do ramo e nao inviabiliza a competi¢cao —
ao contrario, eleva o patamar de seguranga juridica e técnica da licitagéo.

Caso alguma licitante ainda ndo detenha a licenga ambiental
necessaria, € recomendacdo unanime dos oOrgaos de controle que a
Administracdo exija ao menos uma declaragdo de que a empresa se
compromete a apresentar a licenca antes da assinatura do contrato. No
entanto, reforca-se que, dada a natureza continuada e imediatamente
operacional do servigo licitado, o mais adequado € requerer a licenga ja na
habilitacdo, garantindo que o vencedor esteja apto a iniciar os trabalhos sem
embaragos ou ilegalidades.

Portanto, requer-se que o edital passe a exigir das licitantes a
apresentacao de Licenga Ambiental de Operagao (LAO) valida, emitida por
orgao ambiental competente, demonstrando que a empresa esta autorizada a
exercer atividades de coleta, transporte e destinacdo de residuos solidos
urbanos, ou alternativamente, contrato formal com empresa/aterro devidamente
licenciado para recebimento dos residuos coletados. Essa condicdo deve
constar como requisito de habilitacdo essencial, em cumprimento ao art. 67, IV
da Lei 14.133/21 e a legislagdo ambiental aplicavel, prevenindo-se riscos de
descumprimento legal e assegurando a selecdo de uma proposta realmente

viavel e vantajosa a Administragao.
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lll. Dos Pedidos

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante que a
municipalidade, por meio de sua pregoeira e autoridade competente, proceda a
REVISAO E RETIFICAGAO IMEDIATA DO EDITAL do Pregdo Presencial n°
16/2025, nos seguintes termos:

1) Inclusdo de exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica —
Inserir no item de habilitacdo técnica do edital a necessidade de apresentacao
de atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove(m) que a licitante executou, de forma satisfatéria, servicos de
natureza semelhante ao objeto desta licitagdo (limpeza urbana, varricdo de
vias, coleta/transporte de residuos ou correlatos), em quantidades compativeis
com as do contrato a ser firmado. Tal ajuste alinha-se ao art. 67, inc. I, da Lei
14.133/21, garantindo que a contratagao atenda a regra geral da comprovagao
de qualificagao técnica dos licitantes.

2) Inclusdo de exigéncia de Licenca Ambiental de Operacdo
(LAO) — Acrescentar como requisito de habilitagdo (preferencialmente na alinea
de “qualificacdo técnica” ou em separado, como item de “qualificagao
legal/especifica”) a apresentacgdo, pelas licitantes, de Licenga Ambiental de
Operagao valida, expedida pelo 6rgao ambiental competente, que autorize a
empresa a realizar atividades de coleta, transporte e destinagao de residuos
solidos urbanos e/ou limpeza publica, ou documento equivalente que comprove
estar a licitante regular junto ao 6rgdo ambiental para desempenhar tais
atividades. Subsidiariamente, admitir-se-ia que a empresa vencedora
apresente a referida licenga como condi¢do para assinatura do contrato, mas
sempre antes do inicio da prestacdo dos servigos, nunca depois. Essa
exigéncia decorre do cumprimento de legislacdo especial (Lei 12.305/2010,
Resolugdes CONAMA e normas estaduais) e € amparada pelo art. 67, inc. 1V,
da Lei 14.133/21, bem como por precedentes dos Tribunais de Contas que a
consideram obrigatéria em contratos de gerenciamento de residuos.

3) Eventualmente, a alteragao da data da sessao, se necessario —
Caso a divulgagao das alteragbes acima ndo possa se dar em tempo habil em
relacdo a data atualmente designada para o certame (20/01/2026, as 09h00,

conforme o edital), requer seja prorrogada a data de realizagdo da sesséo
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publica de abertura do pregao, a fim de assegurar a ampla publicidade das
mudangas e igualdade de condigbes a todos os potenciais licitantes, nos
termos do art. 53, §4°, da Lei 14.133/21.

Reitera-se que as adequacdes ora solicitadas visam estritamente
assegurar a legalidade e a selecdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo, evitando-se futuros questionamentos ou problemas na
execugao contratual.

Ante o exposto, pede deferimento da impugnagdo, com a
consequente corre¢cao do edital conforme delineado, sendo que a Impugnante
permanece a disposi¢cao para eventuais esclarecimentos adicionais, confiando
que esta municipalidade sabera agir com a devida prudéncia e observancia do
ordenamento juridico, retificando o edital antes da data do certame, de forma a
garantir uma contratagdo segura, legal e vantajosa para o Municipio de
Cunhatai/SC.

Termos em que, pede deferimento.

S&o Carlos/SC, 08 de janeiro de 2026.
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