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PARECER JURIDICO

Parecer acerca da fase interna do Processo
Licitatério n.2 47/2024 — Edital de Concorréncia n.2
10/2024 - Sessdo presencial — Contrata¢do de
empresa especializada para instalagio de
iluminagao publica em comunidades do interior do
Municipio de Cunhatai — Resultado: Regular.

Trata-se de expediente que objetiva a verificacdo da regularidade quanto a fase
interna do Processo Administrativo Licitatdrio n.2 47/2024, instaurado sob a modalidade de
Concorréncia, do tipo Menor Preco Global, para promover a contratacdo de pessoa juridica
especializada para a instalacdo de iluminacdo publica nas comunidades de Barra Grande,
Santa Cecilia, Sdo Roque, Trés Rosas e Cambard, localizadas no interior do Municipio de
Cunhatai (SC).

Da andlise dos documentos até entdo acostados ao caderno procedimental,
verifica-se, a luz dos principios e regras que norteiam a Administracdo Publica, que inexiste
qualquer irregularidade.

Explica-se:

O art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, consagra a regra da licitacdo, sendo
esta o processo administrativo utilizado pela Administracdo Publica para garantir a
isonomia, selecionar a melhor proposta e promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, por meio de critérios objetivos e impessoais, para celebracdo de contratos.

No que se refere a Concorréncia, cuida-se de modalidade licitatéria utilizada,
independentemente de valor, para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento seja (/) menor preco;
(if) melhor técnica ou conteudo artistico; (iii) técnica e prego; (iv) maior retorno econémico;
e (v) maior desconto (art. 62, inc. XXXVIII, da Lei n.2 14.133/21).

Veja-se que, em se tratando da definicdo de obras e servicos de engenharia
comuns, mostra-se fundamental a correta diferenciacdo destas no caso em analise,
porquanto, sendo o objeto considerado servico comum, nos termos do art. 62, inc. XLI, da
Lei n.2 14.133/21, a modalidade pregdo seria obrigatoria.

Obra, segundo disposto no art. 62, inc. Xll, da Lei n.2 14.133/21, conceitua-se

como:
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“toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profisses de
arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de
um conjunto harménico de acdes que, agregadas, formam um todo que inova
0 espaco fisico da natureza ou acarreta alteragGo substancial das
caracteristicas originais de bem imdvel” (sem grifos no original).

Servico de engenharia comum, por sua vez, nos termos do art. 62, inc. XXI, “a”,
da Lei n.2 14.133/21, compreende:

“todo servico de engenharia que tem por objeto agbes, objetivamente
padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de
adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com preservagdo das
caracteristicas originais dos bens” (sem grifos no original).

Dos referidos conceitos, depreende-se que a Obra de Engenharia inova o
espaco fisico/meio ambiente, enquanto o Servico de Engenharia Comum preserva as
caracteristicas originais do bem ja edificado/formado.

Utilizando-se ainda da Orientagdo Técnica n.2 IBR-002/2009, do IBRAOP —
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, a qual tem por objeto uniformizar o
entendimento quanto a definicio de Obra e de Servico de Engenharia, para efeito de
contratacao pela administracdo publica, extrai-se que:

“Obra de engenharia é a acGo de construir, reformar, fabricar, recuperar um
ampliar um bem, na qual seja necessdria a utilizagdo de conhecimentos

técnicos especificos envolvendo a participagdo de profissionais habilitados
conforme o disposto na Lei Federal n2 5.194/66” (sem grifos no original).

“Servico de Engenharia é toda a atividade que necessite da participagdo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei
Federal n© 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar,
reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta
definicdo as atividades profissionais referentes aos servicos técnicos
profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos,
pareceres, pericias, avaliagées, assessorias, consultorias, auditorias,
fiscalizag@o, supervisdo ou gerenciamento” (sem grifos no original).

Desta forma, considerando o disposto na descricio do Memorial Técnico?!, o
objeto a ser contratado — instalacdo de iluminagdao publica — pela Administracdo Publica
inovard o espaco fisico e meio ambiente, motivo pelo qual se vislumbra acertada a

instauracdo do presente processo de licitagdao sob a modalidade Concorréncia.

1 Colaciona-se: O presente memorial descritivo tem por objetivo discriminar o projeto das instalagées elétricas necessdrio para
atender os pontos de iluminagéo localizados nos salées comunitdrios nas linhas do interior de Cunhatai/SC. As linhas atendidas serdo:
Linha Barra Grande, Linha Cambard, Linha Santa Cecilia, Linha Sdo Roque e Linha Trés Rosas. Em alguns pontos de iluminagdo em
algumas linhas teremos lumindrias ligadas diretamente na rede secunddria da concessiondria local, Cera¢d ou Celesc, com a
lumindria instalada no proprio poste da concessiondria.
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O tipo Menor Preco Global se refere ao critério adotado para julgamento das
propostas que serdo apresentadas, sendo a mais vantajosa, no caso sob examine, a que
indicar o menor preco para toda obra, considerando a necessidade de manutengao do
padrdo técnico da compra em conjunto, por questdes de compatibilidade dos produtos e
dos servigos a serem entregues e fornecidos.

A sessdo publica para apresentacao da proposta comercial, eventualmente, os
lances, e a documentacdo de habilitacdo do licitante vencedor sera realizada de forma
presencial, sendo ja indicado no instrumento convocatério que o ato sera gravado em audio
e video, segundo disposto no art. 17, § 59, da Lei n.2 14.133/21.

O modo de disputa fechado/aberto é regularmente previsto como hipdtese de
procedimento para a contratacdo do objeto, oportunidade em que se inicia com a
apresentacao das propostas fechadas por todos os licitantes, sendo estes classificados para
a disputa aberta, com a apresentacdo de lances publicos e sucessivos, o que estimula a
disputa entre os interessados e, dessa forma, a possibilidade de maior economicidade ao
erario.

No que se refere ao preco unitdrio maximo para instalacdo de iluminagdo
publica, ndo se verifica, aparentemente, qualquer equivoco na justificativa, considerando a
compatibilidade dos quantitativos do projeto e custos da tabela de Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil — SINAP, consoante o art. 23, § 22, inc. |, da
Lei n.2 14.133/21.

Quanto a regra de exclusividade para Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), devido a exigéncia de credenciamento junto as concessionarias Celesc
e Ceraga, e a eventual escassez de empresas locais capacitadas, tal restricdo poderia
comprometer a competitividade e a obtengdo de propostas vantajosas para a administracao
publica. Um caso semelhante ocorreu no Pregdo Eletronico n.2 90080/2024, junto ao
Municipio de Xanxeré, onde nenhum fornecedor cotado era enquadrado como ME/EPP.
Desta forma, a abertura a todos os tipos de empresas garante maior concorréncia e a
execucdo adequada do servico.

De mais a mais, ante a previsdao de infragbes contratuais e sancdes

administrativas, em atenc¢ado aos artigos 155 a 156, ambos da Nova Lei Licita¢des e Contratos
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da Administracdo Publica (Lei n.2 14.133/21), vislumbra-se que os interessados terdo prévio
conhecimento acerca da responsabilidade de executar fielmente o contrato, consoante as
cldusulas avencadas, respondendo pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Por derradeiro, conforme parecer contabil, verifica-se que hda recursos
orcamentdrios para adimplemento das obriga¢des a serem assumidas pelo Municipio.

Nesse sentido, em detida analise aos documentos repassados a este
Procurador, sob o viés juridico-formal, vislumbra-se a regularidade do procedimento,
conforme os artigos. 18 e 25, ambos da Lei n.2 14.133/21, porquanto devidamente
apresentado o Estudo Técnico Preliminar (art. 18, § 12, da Lei n.2 14.133/21), o Termo de
Referéncia (art. 62, inc. XXIII, da Lei n.2 14.133/21), a discriminacdo do objeto, os critérios
estabelecidos para a participacdo e credenciamento dos interessados, a analise quanto a
viabilidade da proposta de menor precgo, assim como os documentos solicitados para a
habilitacdo, satisfazendo adequadamente as imposicdes prescritas em lei.

Desta feita, nos termos do art. 53, caput, da Lei n.2 14.133/21, manifesta-se?
pela LEGALIDADE do Processo Licitatério n.2 47/2024, para a contratacdo de empresa
especializada para instalacdo de iluminacdo publica, fundamentada no art. 28, inc. Il, da Lei

n.2 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Cunhatai (SC), 27 de novembro de 2024.

EDUARDO Assinado de forma digital

NISZCZAH ALVES por EDUARDO NISZCZAH
ALVES IMBS:11034801970

IMBS:110348019 pados: 2024.11.27
70 10:52:51-03'00"
EDUARDO NISZCZAH ALVES IMBS
PROCURADOR JURIDICO
Mat. 3382322-01
OAB/SC 64.528

20 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo publica néo é ato administrativo, sendo apenas a opiniéo
técnico-juridica emitida pelo operador do direito, que orientard o administrador na tomada da decisdo, ou seja, na prdtica do ato
administrativo que se constitui na execugdo ex-officio da lei na oportunidade do julgamento, porquanto, o parecer juridico constitui-
se ato opinativo que pode, ou ndo, ser considerado pelo administrador (MS-24584/DF).
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