Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE CUNHATAI

PARECER JURIDICO

Parecer acerca do recurso apresentado pela
Empresa Valdenei Finatto ME junto ao
Processo Administrativo Licitatério n.2
40/2024 - Inabilitagdo do Licitante — N3o
apresentacgao de documento exigido no Edital
de Concorréncia n.2 08/2024 - Principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério,
isonomia e impessoalidade — Opina-se pela
manutengdo da decisao de inabilitagao.

Cuida-se de expediente que objetiva a analise do recurso apresentado pela
empresa Valdenei Finatto ME, inscrita no CNPJ n.2 10.954.632/0001-48, junto ao
Processo Administrativo Licitatério n.2 40/2024, quanto a decisdo de inabilitacdo pela
ndo apresentacdo do Atestado de Capacidade Técnica, conforme solicitado na Clausula
11.1.4., alinea “e”, do Edital n.2 08/2024.

O Edital de Concorréncia Presencial n.2 08/2024, publicado para contratacdo
de empresa especializada para a execugao de pavimentag¢ao com pedras irregulares nas
Ruas Sereno Endler e Silvino Diel, localizadas no Municipio de Cunhatai, na Clausula 11
prevé quais os documentos que deveriam ser obrigatoriamente apresentados pelos
interessados no envelope da habilitacao.

Dentre os referidos documentos, a Clausula 11.1.4., alinea “e”, exige a

apresentacdo do Atestado de Capacidade Técnica, conjuntamente com Certidao de

Acervo Técnico, sendo definido na Clausula 10.11 que o interessado que desatender
qualquer das exigéncias de habilitacdo sera inabilitado, passando-se a andlise dos

documentos do proximo licitante, na ordem de classificacdo:

10.11. Em caso de o licitante desatender as exigéncias habilitatdrias, o Agente de
Contratacdo 0 inabilitard e examinard as ofertas subsequentes e a qualificagéo dos
licitantes, na ordem de classificacio e assim sucessivamente, até a apura¢@o de uma
que atenda ao edital.

[-.] .

11. DA HABILITACAO (ENVELOPE N°2)

11.1. Aempresa licitante deverd apresentar os sequintes documentos:

[-.]

11.1.4. Quanto a qualificagdo técnica:

Comprovagdo de Capacitagdo Técnico-Operacional e Técnico-Profissional: A empresa
proponente deverd apresentar atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certiddo(des) de Acervo Técnico (CAT) emitido(s) pelo CREA/CAU/CRT em nome do seu
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responsadvel técnico, pertencente ao quadro permanente da empresa, comprovando a
execug¢@o, de objeto semelhante ao objeto desta contratagéo [,,,].

A empresa Valdenei Finatto ME ndo apresentou o Atestado de Capacidade
Técnica, motivo pelo qual foi inabilitada, com fundamento na Cldusula 10.11.

Irresignada, a referida empresa apresentou recurso, alegando, em suma, a
prescindibilidade de vinculacdo entre o Atestado de Capacidade Técnica,
conjuntamente com a Certiddo de Acervo Técnico, considerando que aquele é
relacionado a pessoa juridica (empresa) e este é atrelado ao profissional técnico
(arquiteto/engenheiro) contratado.

E o relatério.

Em observancia do regime juridico-administrativo aplicavel ao caso em
exame, nota-se a possibilidade de duas interpretacdes, quais sejam, a andlise
procedimental, bem como material acerca das argui¢des ventiladas pela Recorrente.

Inicialmente, observa-se que a Cldusula 11.1.4., alinea “e”, do Edital n.2
08/2024 é clara quanto ao dever de apresentacdo do Atestado de Capacidade Técnica
pelos interessados, sendo inclusive erroneamente solicitado novamente na alinea
seguinte do mesmo dispositivo.

Ou seja, independentemente da desvinculagdo ou ndo dos referidos
documentos, o instrumento convocatério, através do Estudo Técnico Preliminar e
Termo de Referéncia confeccionado pela Arquiteta do Municipio de Cunhatai, exigiu a
apresentacdo do referido documento conjuntamente com a Certiddo de Acervo Técnico.

De modo que, ndo ha que se falar em ilegalidade do ato de inabilitacao,
considerando, justamente, o ndo cumprimento dos requisitos previamente contidos no
edital.

A jurisprudéncia dos Tribunais ampara o procedimento adotado pelo

Municipio de Cunhatai, a exemplo das seguintes decisdes:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE LICITACAO - AUSENCIA
DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODO -
INABILITACAO DA IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA SEGURANCA -
MANUTENCAO. Ndo cumprindo a impetrante os requisitos previamente contidos
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no edital de licitacGo para fins de habilitagdo, deixando de apresentar
documento nele expressamente exigido no edital no momento proprio, ndo ha
que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do processo licitatdrio.
Ndo provido.' (TJ-MG - AC: 10049140006955001 MG, Relator: Judimar Biber, Data de
Julgamento: 16/08/2016, Cémaras Civeis / 3¢ CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
06/09/2016) (sem grifos no original).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. LICITACOES. / DESCLASSIFICACAO DE /
CONCORRENTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL.
REGULARIDADE DO AGIR DA ADMINISTRACAO. DECISAO MANTIDA. | Hipdtese em que
a empresa agravante, | concorrente em Edital de Tomada de | Pregos lancado pelo
Municipio de Sdo Leopoldo, deixou de apresentar a documentagdo exigida evidenciando
os motivos pelos quais restou desclassificada. 'Inobservdncia dos requisitos
previstos pelo Edital do certame que legitimaram o agir da administragdo.
NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNANIME. (Agravo de
Instrumento N9 70059407577, Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em 02/07/2014) (sem grifos no original).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LICITANTE QUE, EM DESACORDO
COM O EDITAL, APRESENTA DOCUMENTO SEM AUTENTICACAO OU RECONHECIMENTO
DE FIRMA. INABILITACAO. 1. Ndo apresentada pela licitante-agravante a
documentacdo em conformidade com o edital, ou seja, em original, copia
autenticada, ou em cdpia simples mediante a apresentagdo dos originais para
conferéncia e autenticagdo, ndo hd como considerd-la habilitada ao
fundamento de que se cuida de mera falha fortuita, sob pena de malferimento
ao principio isonémico. 2. Agravo desprovido. Inabilitacdo da agravante mantida.' (62
T., AG 200601000372322, DJ 14/05/2007) (sem grifos no original).

Portanto, nos termos da lei que rege as licitagdes e de maneira
procedimental, ndo é possivel a inclusdo de documentacdo que deveria ter sido
obrigatoriamente apresentada dentro do envelope da habilitacdo, em razao da
configuracdo de um tratamento anti-isondmico, ou seja, um prémio para quem
descumpriu o edital.

Do ponto de vista material, a razdo da exigéncia do Atestado de Capacidade
Técnica conjuntamente com a Certiddao Acervo Técnico se mostra necessaria,
primeiramente, pela contratacdo de pessoa juridica especializada na execucdo do objeto
licitado e ndo de pessoa fisica, o que leva a outra justificativa, de que,
independentemente da relacdo dos documentos, para o Poder Publico é de suma
importancia a comprovacao de que a contratada ja tenha executado objeto semelhante,
informacdo esta extraida do Atestado de Capacidade Técnica e ndo da Certiddo de
Acervo Técnico.

Logo, muito embora ndo se possa afirmar que a empresa Recorrente nunca

realizou obra semelhante ao objeto licitado, fato é que o referido documento que
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comprovaria a Capacitacdo Técnico-Operacional da empresa ndo foi apresentado,
motivo pelo qual, tanto sob o critério procedimental, quanto do ponto de vista material,
nao se vislumbra outro resultado sendo a inabilitagao da Interessada.

A vista disso, a questionada inabilitacdo se deu de forma objetiva, pela ndo
apresentacdo de documento - relevante e imprescindivel - expressamente exigido no
instrumento convocatério, notadamente no item 11.1.4., alinea “e”, do edital.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e dos demais Tribunais é
assertiva sobre a necessidade de observancia das regras estabelecidas no edital, que

vincula tanto a Administracdo quanto os participantes.

E obrigatdria, em observdncia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificacdo de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatdrio devem ser desclassificadas. (TCU Acdrddo
460/2013-TCU-Seqgunda Cdmara | Relator: ANA ARRAES)

RECURSO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO - DECISAO QUE MANTEM APLICACAO DE
MULTA E IMPEDIMENTO DE LICITAR - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. RECURSO CONHECIDO, MAS NAO PROVIDO. O licitante que, mesmo
tendo a oportunidade de impugnar as condigdes do edital de convocagdo para
licitagdo, ndo o faz no prazo legal, aceita-as tacitamente se apresenta proposta
vdlida. Segundo o principio da vinculac@o ao instrumento convocatdrio, tanto
os licitantes quanto o drgdo licitante estdo obrigados a cumprir suas condigcdes
estritamente, sob pena de descumprimento de outros principios
administrativos, tais como legalidade e impessoalidade.' (TRE-ES - PA: 060018997
VITORIA - ES, Relator: HELOISA CARIELLO, Data de Julgamento: 01/10/2020, Data de
Publicagdo: DJE - Didrio Eletrénico da Justica Eleitoral do ES, Tomo 197, Data
07/10/2020, Pagina 1/2) (sem grifos no original).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
IMPOSITIVO. A observdncia dos principios que norteiam as licitagbes em geral,
especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, é
essencial para o resguardo do interesse publico, o qual compreende ndo so os interesses
especificos da Administragdo Publica como também os de toda coletividade. Em outros
termos, a adstricdo as normas editalicias restringe a atuagdo da
Administracdo, impondo-lhe a desclassificagdo de licitante que descumpre as
exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo. Néo hd irregularidade
na inabilitagbo de participante que ndo atendeu integralmente as exigéncias editalicias,
previamente estabelecidas. DecisGo mantida. agravo de instrumento improvido.' (TRF-
4 - AG: 50035356220214040000 5003535- 62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA TURMA) (sem grifos
no original).

A principal licdo do principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio é
impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,

impressées, ou propdsitos pessoais dos membros da comissdo julgadora, ou até mesmo
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de licitantes que queiram “alterar as regras do jogo” posteriormente ao publico
andamento do procedimento.

E impossivel a execugdo de um certame sem que seja observado o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério. Sem este jamais poderd ser alcancado o
julgamento objetivo. No mesmo passo, também serd impossivel atingir o principio
constitucional da isonomia, que estabelece a igualdade de condi¢cdes entre os
participantes.

Assim, a jurisprudéncia citada reforca de forma inequivoca o poder
vinculante do edital para os participantes dos certames por ele regido e legitima a
inabilitacdo ou desclassificacdo de licitantes que descumprem as exigéncias contidas no
edital.

Desta feita, atendendo o disposto no art. 168, pardgrafo Unico, da Lei n.2
14.133/2021, opina-se! pela MANUTENCAO da decisdo de desclassificacio da empresa
Valdenei Finatto ME do Processo Administrativo Licitatério n.2 40/2024, referente a
Concorréncia Presencial n.2 08/202424, dando prosseguimento ao certame nos seus

ulteriores termos.

Cunhatai (SC), 4 de novembro de 2024.

Assinado de forma
EDUARDO digital por EDUARDO

NISZCZAH ALVES nNiszczaH ALVES

IMBS:110348019 MBS:11034801970
Dados: 2024.11.04

70 08:18:45 -03'00'

EDUARDO NISZCZAH ALVES IMBS
PROCURADOR JURIDICO
Mat. 3382322-01
OAB/SC 64.528

1 0 parecer emitido por procurador ou advogado de érgéo da administragdo publica ndo é ato administrativo, sendo apenas a opinido
técnico-juridica emitida pelo operador do direito, que orientard o administrador na tomada da deciséo, ou seja, na prdtica do ato
administrativo que se constitui na execugdo ex-officio da lei na oportunidade do julgamento, porquanto, o parecer juridico constitui-
se ato opinativo que pode, ou ndo, ser considerado pelo administrador (MS-24584/DF).
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 40/2024
EDITAL DE CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 08/2024

DESPACHO

1. Relatoério

Trata-se de expediente que objetiva a analise do recurso apresentado pela
empresa Valdenei Finatto ME, inscrita no CNPJ n.® 10.954.632/0001-48,
junto ao Processo Administrativo Licitatorio n.” 40/2024, quanto & decisao de
inabilitacdo pela nao apresentacdo do Atestado de Capacidade Técnica,
conforme solicitado na Clausula 11.1.4., alinea “¢”, do Edital n.° 08/2024.

O Edital de Concorréncia Presencial n.° 08/2024, publicado para
contratacao de empresa especializada para a execucao de pavimentacao com
pedras irregulares nas Ruas Sereno Endler e Silvino Diel, localizadas no
Municipio de Cunhatai, na Clausula 11 prevé quais os documentos que
deveriam ser obrigatoriamente apresentados pelos interessados no envelope da
habilitacao.

Dentre os referidos documentos, a Clausula 11.1.4., alinea “€", exige a
apresentacdo do Atestado de Capacidade Técnica, conjuntamente com
Certiddao de Acervo Técnico, sendo definido na Clausula 10.11 que o
interessado que desatender qualquer das exigéncias de habilitacdo sera
inabilitado, passando-se a analise dos documentos do préximo licitante, na

ordem de classificagao:

10.11. Em caso de o licitante desatender as cxigéncias
habilitatorias, o Agente de Contratacdo o© Inabilitara e
examinara as ofertas subsequentes e a gqualificacio dos
licitantes, na ordem de classificacao e assim sucessivamente,
até a apuracgao de uma que atenda ao edital. [...].

11. DA HABILITACAQ (ENVELOPE N“2)
11.1. A empresa licitante devera apresentar os scguintes
documentos:

11.1.4. Quanto a qualificacao técnica:

Comprovacdao de Capacitagao Técnico-Operacional e Teécnico
Profissional: A empresa proponente devera apresentar
atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s] por
pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado(s)
da(s) respectivafs) Certidao(oes) de Acervo Técnico (CAT)
emitido(s) pelo CREA/CAU/CRT em nome do seu
responsavel técnico, pertencente ao quadro permanente da
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 40/2024
EDITAL DE CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 08/2024

empresa, comprovando a execucao, de objeto semclhante ao
objeto desta contratacgao |[...).

A empresa Valdenei Finatto ME nao apresentou o Atestado de
Capacidade Técnica, motivo pelo qual foi inabilitada, com fundamento na
Clausula 10.11,

Irresignada, a referida empresa apresentou recurso, alegando, em suma,
a prescindibilidade de vinculacao entre o Atestado de Capacidade Técnica,
conjuntamente com a Certidao de Acervo Técnico, considerando que aquele é
relacionado a pessoa juridica (empresa) e este ¢ atrelado ao profissional
técnico (arquiteto/engenheiro) contratado.

Desta forma, o procedimento foi encaminhado para o Douto Procurador
Juridico, o qual opinou pela manutencao da inabilitacao.

O expediente foi, entao, remetido para decisao da Agente de Contratacao
e da Comissao de Licitacao.

E o breve relatério.

2. Fundamentacao e Conclusio

Conforme anélise juridica e em observancia ao regime juridico-
administrativo vigente, especialmente o Edital n.° 08/2024, a decisao pela
inabilitacao da empresa Valdenei Finatto ME no Processo Administrativo
Licitatorio n.” 40/2024 fundamenta-se nas exigéncias expressas no edital e na
jurisprudéncia aplicavel.

Primeiramente, o item 11.1.4, alinea “e” do Edital n.° 08/2024 determina
a apresentacao do Atestado de Capacidade Técnica juntamente com a Certidao
de Acervo Técnico. Tal exigéncia visa garantir que as empresas concorrentes
comprovem experiéncia € qualificacao para a execucao do objeto licitado,
conforme analise técnica que determinou a necessidade de ambas as
documentacoes.

A auséncia desse documento essencial configura descumprimento de um
requisito imprescindivel a habilitagdo, uma vez que o instrumento

convocatorio prevé expressamente essa obrigatoriedade.
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Além disso, a observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, conforme a Lei n.° 14.133/2021, exige que todos os
participantes atendam rigorosamente as condi¢oes estabelecidas no edital.

Esse principio assegura que tanto a Administracdo quanto os licitantes
estejam vinculados as regras editalicias, visando a isonomia e a legalidade do
certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, bem como de tribunais
estaduais, confirma que a auséncia de documentos exigidos — como o Atestado
de Capacidade Técnica — legitima a inabilitagao do participante. Nesse sentido,
decisdes judiciais e administrativas reforcam que a falta de documentos
essenciais desclassifica automaticamente © concorrente, evitando
desigualdade de tratamento entre os participantes.

Com base nos dispositivos legais e na relevancia do Atestado de
Capacidade Técnica como prova de aptidao técnica para a execucao do objeto,
considera-se que a inabilitacdo da empresa Valdenei Finatto ME é medida
legitima e necessaria para proteger o interesse publico.

Assim, com base no emanado no parecer juridico (em anexo|, mantenho
a inabilitacdo da empresa Valdenei Finatto ME no Processo Administrativo
Licitatério .n.° 40/2024, Concorréncia Presencial n.° 08/2024, com
fundamento nos principios da legalidade, isonomia e vinculacdo ao edital,
conforme preconiza a Lei n.” 14.133/2021.

Diante disto, encaminho o procedimento para decisao da autoridade
superior.

Cunhatai/SC, 04 de novembro de 2024.
Maria Julia da Silveira Vellozo

sgente de Compras, Licitagdes
e Contratos.

Agente de Contratagao!

' CUNHATAI, Decreto n® 60/2024. Designa agentes piiblicos que trabalhardo diretamente no
desempenho das funcdes essenciais & execucdo de licitacdes e contratos administrativos,
pela Lei Federal n° 14.133/2021, no ambito do Municipio de Cunhatai.
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