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DECISAO
1 RELATORIO

Trata-se de expediente que objetiva a andlise quanto ao recurso
apresentado pela empresa Due Laser Maquinas S.A., inscrita no CNPJ n°
24.797.131/0001-00, sobre a decisédo preferida através da ata de julgamento de
habilitacdo junto ao Processo Administrativo Licitatorio n® 25/2024, que inabilitou a
Recorrente pela ndo apresentacdo do prospecto que continha imagens do
equipamento para verificacdo dos materiais e modelos dos subitens do Estudio Maker,
conforme solicitado na Clausula 12.1.4, alinea “b”, do Edital n® 07/2024.

O Edital de Pregdo Presencial n°® 07/2024, publicado para aquisicdo de
Estadio Maker, incluindo equipamentos, insumos, mobilia, licdes e treinamento, na
Clausula 12 prevé quais os documentos que deveriam ser obrigatoriamente
apresentados pelos interessados no envelope da habilitacdo, sendo definido na
Clausula 11.10 que caso o licitante desatendesse as exigéncias habilitatorias o
Pregoeiro e/ou a Equipe de Apoio o inabilitariam:

11.10. Em caso de o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias o Pregoeiro e/ou a Equipe de Apoio o
inabilitard e examinard as ofertas subsequentes e a
qualificacdo dos licitantes, na ordem de classificacdo e
assim sucessivamente, até a apuracado de uma que atenda
ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor.

[...]

12.1.4. Quanto a qualificacdo técnica:

[...]

b) Prospecto que contenha imagens do equipamento,
catadlogos, em lingua portuguesa, para verificacdo dos
materiais e modelos;

A empresa Due Laser Maquinas S.A. ndo apresentou prospecto que
continha imagens dos equipamentos, catalogos, em lingua portuguesa, para
verificagdo dos materiais e modelos dos subitens do Estudio Maker, motivo pelo qual
foi inabilitada do certame, com fundamento na Clausula 11.10.

Irresignada, a referida empresa apresentou recurso, alegando, em suma, o
cumprimento de todos 0s requisitos previstos no Edital n.° 25/2024 e a justificacao da
nao apresentacdo documento solicitado na Clausula 12.1.4, alinea “b” por
compreender que tal documentagdo foi apresentada no envelope da proposta
comercial, e que mesmo nao tendo sido exibida de forma completa, a decisdo mais
acertada, com fulcro nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como
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da formalidade moderada, seria dever da Administracéo Publica Municipal, por meio
de diligéncia, possibilitar a licitante apresentar o documento na integra.

Diante da inexisténcia de outras interessadas, o procedimento foi concluso
para parecer do Douto Procurador Juridico, o qual manifestou-se pela manutencdo da
inabilitacdo, dando seguimento ao certame em seus ulteriores termos.

A pregoeira sob o fundamento de evitar tautologias, considerando as
razdes elencadas no parecer proferido pelo Procurador Juridico do Municipio de
Cunhatai/SC (em anexo), pelas regras dispostas no Processo Administrativo e pelos
motivos elencados na Ata da Sessédo, mantendo da inabilitagdo da empresa DUE
LAZER e remetendo o processo administrativo para decisdo da autoridade superior.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO

Inicialmente nos cumpre considerar que o edital de licitacdo constitui
instrumento para a consecucao das finalidades do certame licitatorio, quais sejam,
assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
igualdade de oportunidade de participacdo dos interessados. Dessa maneira, a
interpretacdo e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que nao contribuam para esse desiderato.

As regras de licitacdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido,
sendo possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de
regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo préprio agente publico que conduz
0 certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, isso porque admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame néo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem
gue Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagéo,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo

(meio) sobre o resultado almejado (fim).

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitacbes (Lei 14.133 de
1° de abril de 2021):

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagBes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;
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Il - atualizagcdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a
data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de
licitacdo podera sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitacéo e classificacéo.

O dispositivo reproduz a vedacédo a inclusdo de novos documentos,
prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade
de diligéncia para a complementacdo de informacdes necessarias a apuracao de
fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a interpretacao
de que é possivel e necessaria a requisicdo de documentos para sanear 0S
comprovantes de habilitacdo ou da proposta, atestando condi¢cdo pré-existente a
abertura da sessao publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei
14.133/2021, entendo nédo haver vedacéo ao envio de documento que nao altere ou
modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se nao foram
apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitacdo técnica no
certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados j4 seriam suficientes, poderia ser juntado, ap6s essa
verificacdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar
aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega dos documentos
de habilitacao.

Em suma hodiernamente o TCU, STJ e a boa doutrina ja entendem de
forma majoritaria que aspectos eminentemente formais, ou materiais que néo
prejudiquem a finalidade da condicéo imposta, ndo podem prejudicar a selecdo da
melhor oferta que é a propria finalidade essencial da licitagdo. Seria um total
contrassenso a ferir de morte a razoabilidade, economicidade, interesse publico e o
principio da ampla competitividade.

Justamente por isso, em determinadas circunstancias, entende-se
possivel a inclusao de “documento novo”, desde que tenha como objetivo esclarecer
condicdo que o licitante ja dispunha, materialmente, a época. Ou seja, deve ser
permitida a diligéncia a sanar falta de documento - independente do motivo (mesmo
desleixo) - que meramente ateste condicao preexistente ou meramente declaratoria
do estado/qualificacédo do licitante. Ora, "mesmo a distracdo de um licitante" ndo tem
o conddo de impedir que a administracdo firme o contrato mais vantajoso e
econdmico.

Destaca-se que no caso especifico do presente certamente todos os itens
estdo minuciosamente detalhados em sua descricdo e se ndo bastasse o exposto, a
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empresa recorrente apresentou tal documento juntamente ao envelope da proposta
comercial, ainda que n&o tendo sido exibida de forma completa, a decisdo mais
acertada, com base no acima exposto é possibilitar a empresa recorrente a
apresentacao do prospecto que continha imagens do equipamento para verificacao
dos materiais e modelos dos subitens do Estudio Maker, conforme solicitado na
Clausula 12.1.4, alinea “b”, do Edital n°® 07/2024, prosseguindo-se com 0s tramites

processuais correspondentes.

Desta forma, DECIDO, pela PROCEDENCIA do recurso interposto pela
empresa recorrente, devendo ser concedido a empresa DUE LAZER prazo para a
apresentacao do prospecto que continha imagens do equipamento para verificagao
dos materiais e modelos dos subitens do Estudio Maker, conforme solicitado na
Clausula 12.1.4, alinea “b”, do Edital n°® 07/2024, em perfeita observancia ao disposto
no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, cumprida tal exigéncia, encaminhe-se o0s autos para
sua homologacéo e adjudicacéo.

Cunhatai/SC 11 de julho de 2024.

Assinado de forma digital
LUClANO por LUCIANO
FRANZ:031472 FRANZ:03147296903

Dados: 2024.07.11
96903 11:22:54-03'00"

LUCIANO FRANZ
Prefeito Municipal
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