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DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DE DEMANDA – DFD 

(Lei 14.133/2021, artigo 72, inciso I) 

SETOR REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saúde e Saneamento 

RESPONSÁVEL PELA DEMANDA: Débora Luiza Hansen 

E-MAIL: saude@cunhatai.sc.gov.br TELEFONE: 49 33380010 

OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAÇÃO SERVIÇO DE 

ORIENTAÇÃO E ACOMPANHAMENTO DA PRÁTICA DE EXERCÍCIOS FÍSICOS A SEREM DESENVOLVIDOS 

POR: HIPERTENSOS, DIABÉTICOS, PORTADORES DE DOENÇAS CRÔNICAS, PACIENTES PÓS-

OPERATÓRIOS E IDOSOS. 

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 74, inciso I, da Lei nº 14.133/2021;  

JUSTIFICATIVA: Na Estratégia da Saúde da Família do Município de Cunhataí, há aproximadamente 2099 

usuários cadastrados, dos quais 549 são hipertensos e 96 são diabéticos. Além das avaliações médicas 

periódicas, em consonância com os princípios e diretrizes do Sistema Único de Saúde (SUS) e da Estratégia 

Saúde da Família (ESF), identificou-se a necessidade de implementar outras medidas eficazes para 

complementar o manejo clínico dessas doenças, como orientações sobre dieta e atividade física. 

 

Observou-se que a maioria dos usuários é sedentária, não praticando exercícios físicos devido a vários 

motivos, como falta de informação, motivação, planejamento ou tempo livre. Além disso, uma pequena 

parcela dos usuários afirma realizar atividades físicas, mas sem acompanhamento de um profissional de 

educação física ou avaliação médica prévia. Durante as consultas, também se observou que muitos 

usuários, de diferentes faixas etárias, apresentam sobrepeso ou obesidade, embora não tenham hipertensão 

arterial sistêmica (HAS) ou diabetes mellitus tipo II, mas possuem fatores de risco para essas doenças, bem 

como para dislipidemia e síndrome metabólica.  

 

Cada usuário apresenta suas particularidades, exigindo uma abordagem e recomendações individuais para 

a prática de atividade física. A avaliação e as considerações do educador físico são fundamentais para obter 

resultados positivos e evitar efeitos indesejáveis de uma prática não supervisionada. O público idoso 

também requer atenção especial, pois a manutenção da atividade física promove uma velhice mais saudável 

e ativa, reduzindo o risco de doenças físicas e psicológicas, além de evitar conflitos sociais e familiares. 

 

Espera-se que, ao receberem orientações adequadas sobre os benefícios da prática regular de atividade física 

supervisionada, os usuários possam modificar seu estilo de vida e, consequentemente, controlar ou prevenir 

doenças crônicas. 

 

Essa iniciativa também visa atender às necessidades das pessoas submetidas a cirurgias, garantindo a 

prática de atividade física no pós-operatório para melhorar a composição corporal e alcançar um equilíbrio 

saudável entre gordura e massa muscular. Nesse sentido, as atividades físicas são essenciais. 

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAÇÃO DO FORNECEDOR: 

Considerando a situação fática do Município de Cunhataí/SC, considerou-se para resolver o problema duas 
opções:  

a) contratação de empresa que tenha como objeto prestação de serviços de atividades físicas com 

profissionais habilitados e certificados pelos órgãos de classe correspondentes;  

b) construção de espaço adequado para realização de atividades físicas, juntamente a compra de 

equipamentos voltados para a prática de exercícios físicos, aliado a contratação de profissionais 

certificados. 

Uma análise detalhada revela que a opção "b" acarretaria em altos custos para o município. Isso porque 

http://www.cunhatai.sc.gov.br/
mailto:licitacao@cunhatai.sc.gov.br


 

  

 

 
 

Estado de Santa Catarina 
MUNICÍPIO DE CUNHATAÍ 

 

 
 

Tel./Fax (493338.0010) 
www.cunhatai.sc.gov.br - e-mail: licitacao@cunhatai.sc.gov.br 

Av. 29 de setembro, 450 – CNPJ: 01.612.116/0001-44 - CEP 89886-000 - Cunhataí (SC)  

demandaria a aquisição de terreno, construção de instalações e compra de equipamentos, além de aumentar 
os gastos com a folha salarial devido à contratação de profissionais. 
Sendo assim, contratação de uma empresa terceirizada que já disponha do espaço adequado e profissionais 
certificados para atender às necessidades dos munícipes cadastrados na Estratégia da Saúde da Família do 
Município de Cunhataí seria a opção mais vantajosa do ponto de vista técnico e econômico. 

Desta forma, após análise do mercado local, verificou-se que a única empresa capaz de fornecer o serviço 
necessário é a Academia Personal Fitness LTDA. 
Nesse contexto, a Lei de Licitações e Contratos (Lei nº 14.133/2021), declina em seu artigo 74, inciso I, que 
é inexigível a licitação quando inviável a competição na contratação de serviços que só possam ser fornecidos 
por empresa exclusiva.  
Assim, conforme o entendimento do Tribunal de Contas da União (TCU), apresentado no documento 
Licitações & Contratos: Orientações e Jurisprudência do TCU, consoante ao descrito no artigo 
supramencionado, a competição pode ser considerada inviável mediante o critério geográfico. In verbis:  

A competição será inviável porque só há um fornecedor, empresa ou 
representante comercial para esse objeto no país (exclusividade absoluta) ou, a 
depender das circunstâncias do caso concreto, na praça de comércio de atuação 
do representante (exclusividade relativa ou geográfica). (BRASIL, Tribunal de 
Contas da União, página 663, 2023).  

Logo, conforme as orientações apresentadas e ainda seguindo o entendimento doutrinário de Rony Charles 
Lopes de Torres (2024) ¹ quando houver uma exclusividade relativa, somente um fornecedor no local apto a 
prestar os serviços, a Administração Pública poderá com ele contratar, haja vista que contratar com 
empresas longe da localidade gerariam óbice ou inconvenientes à prestação do serviço.  
Nesta celeuma, é importante esclarecer que o Município de Cunhataí/SC é uma municipalidade pequena, 

com opções absurdamente reduzidas, o que prejudica por vezes a competição.  
Portanto, diante do exposto, verifica-se a possibilidade da contratação da empresa ACADEMIA PERSONAL 

FITNESS LTDA, por inexigibilidade de licitação, sob a fundamentação do artigo 74, inciso I, da Lei de 

Licitações.    

JUSTIFICATIVA DO PREÇO: 

Considerando a necessidade a ser resolvida pela municipalidade, não foi possível encontrar nos sistemas 

de busca públicos um objeto com descritivo semelhante ao necessário. Isso se deve ao fato de que a iniciativa 

adotada pela Estratégia da Saúde da Família do Município de Cunhataí/SC é direcionada a um público-

alvo específico e requer valores que genuinamente reflitam o mercado local. Dessa forma, empresas 

especializadas em oferecer serviços voltados para a prática de atividades físicas na região (Município de 

Cunha Porã, Município de Saudades e Município de Cunhataí) forneceram orçamentos com descritivos 

detalhados: 

ACADEMIA PERSONAL FITNESS LTDA. 
Município de Cunhataí/SC 

Item Especificação Unid. Quant. 
Preço Unit. 

Mês/Pessoa  
Preço Total Ano 

01 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por idosos. Pelo 

período de 12 meses de duração, de 

01 hora aula semanal (1hora aula por 

dia).  

Unid. 

Pessoas  
300 95,00 28.500,00 

02 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

Unid. 

Pessoas  
300 105,00 31.500,00 
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exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por idosos. Pelo 

período de 12 meses de duração, de 

até 02 horas aula semanais em dias 

diferentes (1hora aula por dia).  

03 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por idosos. Pelo 

período de 12 meses de duração, de 

até 03 horas aula semanais em dias 

diferentes (1hora aula por dia). 

Unid. 

Pessoas  
300 115,00 34.500,00 

04 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por hipertensos, 

diabéticos e portadores de doenças 

crônicas. Pelo período de 12 meses 

de duração, de 01 hora aula semanal 

(1hora aula por dia). 

Unid. 

Pessoas 
200 95,00 19.000,00 

05 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por hipertensos, 

diabéticos e portadores de doenças 

crônicas. Pelo período de 12 meses 

de duração, de até 02 horas aula 

semanais em dias diferentes (1hora 

aula por dia). 

Unid. 

Pessoas 
200 105,00 21.000,00 

06 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por hipertensos, 

diabéticos e portadores de doenças 

crônicas. Pelo período de 12 meses 

de duração, de até 03 horas aula 

semanais em dias diferentes (1hora 

aula por dia). 

Unid. 

Pessoas 
200 115,00 23.000,00 

07 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por pacientes pós 

operatório para reforço muscular. 

Pelo período de 12 meses de duração, 

Unid. 

Pessoas 
100 95,00 9.500,00 
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de 01 hora aula semanal (1hora aula 

por dia). 

08 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por pacientes pós 

operatório para reforço muscular. 

Pelo período de 12 meses de duração, 

de até 2 horas aula semanais em dias 

diferentes (1hora aula por dia). 

Unid. 

Pessoas 
100 105,00 10.500,00 

 

09 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por pacientes pós 

operatório para reforço muscular. 

Pelo período de 12 meses de duração, 

de até 03 horas aula semanais em dias 

diferentes (1hora aula por dia). 

Unid. 

Pessoas 
100 115,00 11.500,00 

AC FITNESS CENTRO DE TREINAMENTO PERSONALIZADO  
Município de Cunha Porã/SC 

Item Especificação Unid. Quant. 
Preço Unit. 

Mês/Pessoa  
Preço Total Ano 

01 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por idosos. Pelo 

período de 12 meses de duração, de 

01 hora aula semanal (1hora aula por 

dia).  

Unid. 

Pessoas  
300 99,00 29.700,00 

02 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por idosos. Pelo 

período de 12 meses de duração, de 

até 02 horas aula semanais em dias 

diferentes (1hora aula por dia).  

Unid. 

Pessoas  
300 180,00 54.000,00 

03 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por idosos. Pelo 

período de 12 meses de duração, de 

até 03 horas aula semanais em dias 

diferentes (1hora aula por dia). 

Unid. 

Pessoas  
300 220,00 66.000,00 
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04 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por hipertensos, 

diabéticos e portadores de doenças 

crônicas. Pelo período de 12 meses 

de duração, de 01 hora aula semanal 

(1hora aula por dia). 

Unid. 

Pessoas 
200 99,00 19.800,00 

05 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por hipertensos, 

diabéticos e portadores de doenças 

crônicas. Pelo período de 12 meses 

de duração, de até 02 horas aula 

semanais em dias diferentes (1hora 

aula por dia). 

Unid. 

Pessoas 
200 180,00 36.000,00 

06 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por hipertensos, 

diabéticos e portadores de doenças 

crônicas. Pelo período de 12 meses 

de duração, de até 03 horas aula 

semanais em dias diferentes (1hora 

aula por dia). 

Unid. 

Pessoas 
200 220,00 44.000,00 

07 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por pacientes pós 

operatório para reforço muscular. 

Pelo período de 12 meses de duração, 

de 01 hora aula semanal (1hora aula 

por dia). 

Unid. 

Pessoas 
100 110,00 11.000,00 

08 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por pacientes pós 

operatório para reforço muscular. 

Pelo período de 12 meses de duração, 

de até 2 horas aula semanais em dias 

diferentes (1hora aula por dia). 

Unid. 

Pessoas 
100 200,00 20.000,00 
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09 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por pacientes pós 

operatório para reforço muscular. 

Pelo período de 12 meses de duração, 

de até 03 horas aula semanais em dias 

diferentes (1hora aula por dia). 

Unid. 

Pessoas 
100 260,00 26.000,00 

MEGA FIT ACADEMIA LTDA 
Município de Saudades/SC 

Item Especificação Unid. Quant. 
Preço Unit. 

Mês/Pessoa  
Preço Total Ano 

01 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por idosos. Pelo 

período de 12 meses de duração, de 

01 hora aula semanal (1hora aula por 

dia).  

Unid. 

Pessoas  
300 123,00 36.900,00 

02 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por idosos. Pelo 

período de 12 meses de duração, de 

até 02 horas aula semanais em dias 

diferentes (1hora aula por dia).  

Unid. 

Pessoas  
300 139,00 41.700,00 

03 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por idosos. Pelo 

período de 12 meses de duração, de 

até 03 horas aula semanais em dias 

diferentes (1hora aula por dia). 

Unid. 

Pessoas  
300 155,00 46.500,00 

04 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por hipertensos, 

diabéticos e portadores de doenças 

crônicas. Pelo período de 12 meses 

de duração, de 01 hora aula semanal 

(1hora aula por dia). 

Unid. 

Pessoas 
200 123,00 24.600,00 

05 
Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

Unid. 

Pessoas 
200 139,00 27.800,00 
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acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por hipertensos, 

diabéticos e portadores de doenças 

crônicas. Pelo período de 12 meses 

de duração, de até 02 horas aula 

semanais em dias diferentes (1hora 

aula por dia). 

06 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por hipertensos, 

diabéticos e portadores de doenças 

crônicas. Pelo período de 12 meses 

de duração, de até 03 horas aula 

semanais em dias diferentes (1hora 

aula por dia). 

Unid. 

Pessoas 
200 155,00 31.000,00 

07 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por pacientes pós 

operatório para reforço muscular. 

Pelo período de 12 meses de duração, 

de 01 hora aula semanal (1hora aula 

por dia). 

Unid. 

Pessoas 
100 123,00 12.300,00 

08 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por pacientes pós 

operatório para reforço muscular. 

Pelo período de 12 meses de duração, 

de até 2 horas aula semanais em dias 

diferentes (1hora aula por dia). 

Unid. 

Pessoas 
100 139,00 13.900,00 

 

09 

Contratação de empresa 

especializada para prestação de 

serviços de orientação e 

acompanhamento da prática de 

exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por pacientes pós 

operatório para reforço muscular. 

Pelo período de 12 meses de duração, 

de até 03 horas aula semanais em dias 

diferentes (1hora aula por dia). 

Unid. 

Pessoas 
100 155,00 15.500,00 

Como é possível observar, os preços praticados pelas empresas têm, individualmente, pouca diferença, 

sendo provavelmente considerados pelas empresas que não são da municipalidade o custo que seria para 
montar seus serviços no Município de Cunhataí/SC. Isso se deve ao interesse da Administração em garantir 
que os usuários possam usufruir das atividades físicas, as quais precisam ser realizadas dentro do 
perímetro urbano da cidade. 
Sendo assim, verifica-se que os preços cotados pela empresa ACADEMIA PERSONAL FITNESS LTDA estão 
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dentro da realidade local. 

DETALHAMENTO DO OBJETO 

Item Especificação Unid. Quant. 
Preço Unit. 

Mês/Pessoa 

Preço Total 

Ano 

01 

Contratação de empresa 

especializada para prestação 

de serviços de orientação e 

acompanhamento da prática 

de exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por idosos. 

Pelo período de 12 meses de 

duração, de 01 hora aula 

semanal (1hora aula por dia). 

Unid. 
Pessoas 

300 95,00 28.500,00 

02 

Contratação de empresa 

especializada para prestação 

de serviços de orientação e 

acompanhamento da prática 

de exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por idosos. 

Pelo período de 12 meses de 

duração, de até 02 horas 

aula semanais em dias 

diferentes (1hora aula por 

dia). 

 

Unid. 
Pessoas 

300 105,00 31.500,00 

03 

Contratação de empresa 

especializada para prestação 

de serviços de orientação e 

acompanhamento da prática 

de exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por idosos. 

Pelo período de 12 meses de 

duração, de até 03 horas 

aula semanais em dias 

diferentes (1hora aula por 

dia). 

Unid. 
Pessoas 

300 115,00 34.500,00 

04 

Contratação de empresa 

especializada para prestação 

de serviços de orientação e 

acompanhamento da prática 

de exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por 

hipertensos, diabéticos e 

portadores de doenças 

crônicas. Pelo período de 12 

meses de duração, de 01 

hora aula semanal (1hora 

Unid. 
Pessoas 

200 95,00 19.000,00 

http://www.cunhatai.sc.gov.br/
mailto:licitacao@cunhatai.sc.gov.br
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aula por dia). 

05 

Contratação de empresa 

especializada para prestação 

de serviços de orientação e 

acompanhamento da prática 

de exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por 

hipertensos, diabéticos e 

portadores de doenças 

crônicas. Pelo período de 12 

meses de duração, de até 02 

horas aula semanais em dias 

diferentes (1hora aula por 

dia). 

Unid. 
Pessoas 

200 105,00 21.000,00 

06 

Contratação de empresa 

especializada para prestação 

de serviços de orientação e 

acompanhamento da prática 

de exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por 

hipertensos, diabéticos e 

portadores de doenças 

crônicas. Pelo período de 12 

meses de duração, de até 03 

horas aula semanais em dias 

diferentes (1hora aula por 

dia). 

Unid. 
Pessoas 

200 115,00 23.000,00 

07 

Contratação de empresa 

especializada para prestação 

de serviços de orientação e 

acompanhamento da prática 

de exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por pacientes 

pós operatório para reforço 

muscular. Pelo período de 12 

meses de duração, de 01 

hora aula semanal (1hora 

aula por dia). 

Unid. 
Pessoas 

100 95,00 9.500,00 

08 

Contratação de empresa 

especializada para prestação 

de serviços de orientação e 

acompanhamento da prática 

de exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por pacientes 

pós operatório para reforço 

muscular. Pelo período de 12 

meses de duração, de até 2 

Unid. 
Pessoas 

100 105,00 10.500,00 

http://www.cunhatai.sc.gov.br/
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horas aula semanais em dias 

diferentes (1hora aula por 

dia). 

 
09 

Contratação de empresa 

especializada para prestação 

de serviços de orientação e 

acompanhamento da prática 

de exercícios físicos a serem 

desenvolvidos por pacientes 

pós operatório para reforço 

muscular. Pelo período de 12 

meses de duração, de até 03 

horas aula semanais em dias 

diferentes (1hora aula por 

dia). 

Unid. 
Pessoas 

100 115,00 11.500,00 

PRAZO DE EXECUÇÃO E PRAZO DE VIGÊNCIA: 

Os serviços serão executados mensalmente, a partir da celebração do contrato, ficando vigente pelo prazo de 

12 (doze) meses, podendo o contrato ser prorrogado em até 10 (dez) anos, mediante autorização do gestor do 

contrato.  

RESPONSÁVEL PELA FISCALIZAÇÃO DA CONTRATAÇÃO: 

Será responsável pela fiscalização a Secretária Municipal de Saúde e Saneamento, a servidora Débora Luiza 

Hansen e Secretária Municipal da Ação Social e Habitação.  

Cunhataí/SC, 30 de abril de 2024. 

 

 

 

______________________________________ 

DEBORA LUIZA HANSEN 

Secretária da Saúde e Saneamento 
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