Estado de Santa Catarina
MUNICiPIO DE CUNHATAI

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 25/2023
TOMADA DE PRECO N. 05/2023
TERMO DE AUDIENCIA

Aberta a sessdo, saudados os presentes. Apds abertos os envelopes de
documentacdo e proposta, verificou-se a necessidade de melhor analisa-los
antes de proferir a decisdo final do presente processo licitatorio. Diante disso,
os presentes ficaram cientes, desde ja, de que a deciséo acerca do presente
procedimento sera realizada e publicada junto ao site do Municipio de Cunhatai,
ou em sessdo publica a ser aprazada, os quais deverdo comparecer
independentemente de intimagéo, considerando-se a publicagéo do ato. Nada
mais, lavrou-se o presente.

Cunhatai, 17/05/2023.

Presentes:
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Estado ple Santa Catarina )
MUNICIPIO DE CUNHATAI

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 25/2023
TOMADA DE PRECOS N. 05/2023
CONVOCACAO PARA CONTINUIDADE DA TOMADA DE PRECOS

A Prefeitura Municipal de Cunhatai, por intermédio de sua comissao de

licitacoes, constituida por meio da Portaria n. 22/2023, convoca todos os

interessados e os licitantes a participar da sessdo publica que objetiva

dar continuidade ao processo licitatorio em epigrafe, o qual versa sobre a
~ Tomada de Precos n. 05/2023 para a futura contratacao de empresa para

a construcio de passeio publico acessivel.

Considerando-se a pauta de licitagées municipal, bem como o necessario

tempo habil para que os licitantes possam efetivamente comparecer, a

sessdo publica fica aprazada para o dia 02/06/2023, as 09:00h, na sala
de licitacdes deste municipio de Cunhatai-SC, localizada a Avenida 29 de
Setembro, n. 450, Bairro Centro, CEP n. 89886-000, ressaltando-se, por
oportuno, a observancia das previsoes editalicias, incluindo-se aquelas

acerca do credenciamento.

Cunhatai, 26 de maio de 2023

Comissdo permanente de licitagoes:
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comEras@iunhatai.sc.gov.br

De: compras@cunhatai.sc.gov.br

Enviado em: sexta-feira, 26 de maio de 2023 13:54

Para: ‘orgkenno@hotmail.com’; 'borillefinanceiro@gmail.com’;
'marafaibersonia@gmail.com’; 'fg.construtora@hotmail.com’

Assunto: Sessdo de continuagédo - Tomada de Preco n. 05/2023 - Cunhatai

Anexos: CONVOCACAO LICITACAO PASSEIO.pdf

Prezados, boa tarde.

Anexo ao presente e-mail encaminho convocagdo, das empresas licitantes e demais interessados, referente a sessao
que objetiva dar continuidade a Tomada de Prego n. 05/2023, Processo Administrativo n. 25/2023, a qual trata da
contratacdo de empresa para a construgdo de passeio publico acessivel, considerando-se que a primeira sessao foi
suspensa a fim de analisar a documentacgdo apresentada pelas empresas licitantes.

0 documento enviado em anexo se encontra, igualmente, publicado junto ao site do Municipio de Cunhatai — SC
(<https://cunhatai.sc.gov.br/>).

Local: Sala de Licitacdes da Prefeitura Municipal de Cunhatai, Avenida 29 de Setembro, n. 450, Bairro Centro, Cunhatai -

SC.
Data: 02/06/2023, as 09:00h.

Favor acusar o recebimento.




ESTADO DE SANTA CATARINA TOMADA DE PRECO

MUNICIPIO DE CUNHATAI Nr.: 5/2023 - TP

CNPJ: 01.612.116/0001-44 Processo Administrativo:

Av. 29 de Setembro n° 450 Processo de Licitagao: 25/2023

C.E.P..  89886-000 - Cunhatai-SC Data do Processo: 24/04/2023
Folha: 1/2

OBJETO DA LICITACAO:

O OBJETO DA LICITAGAO E A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE PASSEIO PUBLICO
ACESSIVEL, CONFORME PROJETO PADRAO, EM RUAS DO MUNICIPIO DE CUNHATAI - SC - MAIS ESPECIFICAMENTE NA RUA
JOAO SEHNEM, AVENIDA 04 DE JULHO, RUA DOS PIONEIROS E RUA SAO CARLOS -, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO E PROJETOS EM ANEXO AO EDITAL.

ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE DOCUMENTACAO Nr. 6/2023 (Sequéncia: 1)

Ao(s) 17 de Maio de 2023, as 09:00 horas, na sede da(o) MUNICIPIO DE CUNHATAI , reuniram-se os membros da Comisséo
de Licitagdo, designada pela(o) Decreto n°® 22/2023, para a abertura dos envelopes de documentagdo ref. ao Processo Licitatério n® 25/2023,
Licitagdo n°. 5/2023 - TP, na modalidade de Tomada de Prego p/ Obras e Serv. Engenharia.

Estiveram presentes no ato de abertura, os membros da comiss&o e representante(s) da(s) empresa(s) abaixo:

VALDENEI FINATTO (1937), F.G. CONSTRUTORA LTDA (3541), BORILLE MATERIAIS DE CONSTRUGOES LTDA (3730) E
MARA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA (5078).

Inicialmente procedeu-se a leitura do teor das mesmas com os esclarecimentos e analise necessarios, por ordem de entrada e, rubricadas toda
a documentagéo atinente, tendo [¢] seguinte parecer da comissao:

- Aberta a sessdo, saudou-se os membros da comissdo de licitagdes, bem como os representantes das empresas credenciadas
para o certame. Os envelopes, antes de abertos, assim como os documentos de credenciamento e habilitagdo
posteriormente, foram rubricados pelos presentes, constatando-se, pois, que foram apresentados regularmente, com excegdo
dos documentos de habilitagdo da empresa "FG Construtora LTDA ME", a qual deixou de apresentar a declaragdo de visita
(documento ausente), exigida no item 8.3, alinea "z', do edital, ficando, desta forma, inabilitada para apresentagdo de
proposta. Consta-se, ademais, que em que pese a empresa "Valdinei Finatto ME" n3o tenha incluido, no interior do
envelope referente @ documentagdo, o ato constitutivo da sua empresa individual, o apresentou no momento prévio do
credenciamento, decidindo-se, em consulta a assessoria juridica deste municipio, que tal fato ndo caracteriza motivo para
inabilitagdo do licitante, tratando-se, pois, de formalidade cuja inobservancia ndo altera a validade juridica da
documentagdo apresentada, devendo-se atentar, pois, a instrumentalidade das formas e a formalidade moderada sobre a
formalidade improdutiva a finalidade da Administragdo Publica e ao procedimento licitatério em busca da proposta mais
vantajosa (em aplicagdo analégica ao disposto no Decreto Federal n. 10.024/2019, art. 17, V e VI), devendo-se considerar,
eém soma, que se trata de documento que ja havia sido apresentando quando do requerimento da emissdo do CRC neste
municipio de Cunhatai - SC. Sobre o tema, alids, extrai-se da jurisprudéncia: "Certo que a Administragdo, em tema de
licitagdo, estd vinculada as normas e condigdes estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao
principio da legalidade, ndo deve, contudo, em homenagem ao principio da razoabilidade, prestigiar de forma
exacerbada o rigor formal. IV- O equivoco cometido pelas Impetrantes de troca de conteido dos envelopes com os
documentos relativos & habilitagdo e & proposta de pregos ndo trouxe prejuizos a regularidade da licitagdo, tratando-se de
erro sanavel" (TRF2, AC n. 2009.51.01.024237-6). O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina mantém
entendimento consonante acerca do assunto: "Este relator entende que a particularidade do caso concreto merece ser vista
sob a perspectiva do formalismo moderado, a fim de evitar possivel prejuizo ao interesse publico no que respeita a redugao
da competitividade. Trata-se de situagdo peculiar na qual considerar a suposta irregularidade poderia configurar um
excesso de formalismo, até mesmo obrigando a Administragdo a eventualmente adquirir produtos ndo vantajosos" (REP 21
/00568358). Por outro lado, destaca-se que a situagdo da habilitagio da empresa "Valdinei Finatto ME" (documento
presente) é distinta daquela apontada & habilitagdo da empresa "FG Construtora LTDA ME" (documento ausente), a qual
ndo apresentou a devida documentagdo, nem no interior do envelope, tampouco no momento do credenciamento, ou seja,
ndo trouxe ao processo licitatério documento indispensavel. Destarte, inabilita-se a empresa "FG Construtora LTDA ME" e
habilita-se as empresas "Borille Materiais de Construgdo LTDA", "Mara Construtora e Incorporadora LTDA" e "Valdenei
Finatto". Sem mais a registrar, encerra-se a fase de julgamento da documentagdo e passa-se para a fase de julgamento e
abertura das propostas das empresas declaradas habilitadas ao item licitado.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CUNHATAI

CNPJ: 01.612.116/0001-44
Av. 29 de Setembro n° 450

TOMADA DE PREGO
Nr.: 5/2023 - TP

Processo Administrativo:
Processo de Licitagio: 25/2023

C.E.P. 89886-000 - Cunhatai - SC Data do Processo:

24/04/2023

Nada mais havendo a constar, lavrou-se o presente termo que sera assinado pelos presentes.

Cunhatai, 17 de Maio de 2023

COMISSAO / ~
i
MAKEY TJOHANNES AROZI - /‘1'9/"7/'3/7 - Presidente da Comiss&o de Licitagao
{ A =
CRISTIAN KNORST - L’C““('kl\,y}"\" .'."./.z:MEMBRO/PREGOEIRO SUPLENTE

CAMILA JOANA HOFFMANN - Cﬁt!f?‘.?.'.).‘;&..g..Aﬁkt‘.ﬁ&'::)ﬂMEMBRO

Assinatura dos representantes das empresas que estiveram Qresentes na sessao de '|ulgamento:

Valdenei Finatto Z/{ R et Representante
Milton Schmidt S avereeaao e sis e R nes e nanannrnene ranet s e AR SRS S E s e ans - Representante
Jaime Borille = anrne e de Sk banne s amnne wes amenee £ S6STE FEE s mmnenr e e - Representante
Lucas Gabﬁ'el Niederle Andrade S ettt e s sa s e e s e s ne e nenans - Representante

Folha: 2/2




ESTADO DE SANTA CATARINA TOMADA DE PREGO
MUNICIPIO DE CUNHATAI Nr.: 5/2023 - TP

CNPJ: 01.612.116/0001-44 Processo Administrativo:

Av. 29 de Setembro n° 450 Processo de Licitagéo: 25/2023
CE.P:  89886-000 - Cunhatai-SC Data do Processo: 24/04/2023

Folha: 1/2

ATA DE REUNIAO DE ABERTURA E JULGAMENTO DE PROCESSO LICITATORIO
Numero da ATA:  6/2023 (Sequéncia: 1)

OBJETO DA LICITACAO:
O OBJETO DA LICITAGAO E A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE PASSEIO PUBLICO
ACESSIVEL, CONFORME PROJETO PADRAO, EM RUAS DO MUNICIPIO DE CUNHATAI - SC - MAIS ESPECIFICAMENTE NA RUA
JOAO SEHNEM, AVENIDA 04 DE JULHO, RUA DOS PIONEIROS E RUA SAO CARLOS -, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO E PROJETOS EM ANEXO AO EDITAL.

Ao(s) 17 de Maio de 2023, as 09:00 horas, na sede da(o) MUNICIPIO DE CUNHATAI , reuniram-se os membros da Comiss&o
de Licitagdo, designada pela(o) Decreto n° 22/2023, para analisarem as documentagdes e as propostas recebidas ref. ao Processo Licitatério n®
25/2023, Licitagdo n° 5/2023 - TP, na modalidade de Tomada de Prego p/ Obras e Serv. Engenharia.

Apbs andlise, a comissdo emitiu o seguinte parecer:

Parecer da Comisséao:

Abertos os envelopes contendo as propostas das empresas habilitadas, verificou-se a necessidade de suspender a sesséo para realizar
as respectivas andlises e consultas, inclusive junto & assessoria juridica deste municipio, em raz3o do grande numero de documentos
apresentados e considerando-se o exiguo tempo que se colocava, aprazando-se, pois, nova data para a continuag&o e o encerramento
dos trabalhos, qual seja, dia 02/06/2023 - cuja convocagéo foi tempestivamente publicada e encaminhada via e-mail para todos os
licitantes -, em que se fizeram presentes os membros da comissdo e o licitante habilitado "Valdinei Finatto". Isso feito, verificou-se que a
proposta da empresa "Mara Construtora e Incorporadora LTDA" foi apresentada sem a planilha de BDI, requisito disposto no item 9.6,
alinea™b", do edital: "Planilha de quantitativo fisico-financeiro, com a composicdo de pregos unitarios e totais detalhados por item,
conforme planilhas de orgamento quantitativo e financeiro anexos ao presente edital. O BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), que
incidira sobre o somatério dos custos totais de cada item de servigo, devera estar apresentado & parte, ao final da planilha, sendo ali
necessariamente detalhada sua composigao”, cuja falta, contudo, & insuficiente para desclassificar a licitante, mormente considerando-se
que, junto & planilha orgamentéria apresentada, foram acostados os pregos considerando-se o BDI, indicando-se, inclusive, a sua
porcentagem, de modo que a comiss&o de licitagéo, até mesmo considerando-se a recomendaco da assessoria juridica deste municipio,
entende que foram acostadas informagdes suficientes ao julgamento da proposta. Similarmente, a empresa "Valdenei Finatto ME"
apresentou a sua planilha orgamentéaria distintamente daquela que constava anexa ao presente edital, mormente no que tange as
composigdes dos precos, juntando, contudo, planilha detalhada por item, constando regularmente os pregos e os respectivos itens, de
modo que se verificou, até mesmo junto ao arquiteto desta municipalidade, que néo se trata de situagéo que prejudique a execugdo do
objeto licitado, tratando-se, pois, assim como ja referido anteriormente, de documento suficiente ao julgamento da proposta, mormente
considerando-se todos os demais documentos que a acompanharam, ou seja, em que pese ndo tenha sido apresentada tabela nos
mesmos moldes daquela que constava anexa ao edital, o licitante efetivamente entregou planilha de quantitativo fisico-financeiro, com a
composigio de pregos unitérios e totais detalhados por item. Veja-se, pois, que ndo se trata de auséncia de documentos - tal como
ocorreu na fase de habilitagdo -, tendo em conta que os licitantes apresentaram as tabelas de quantitativo fisico-financeiro preenchidas,
tanto no que tange ao BDI quanto no que diz respeito as composigdes, mas sim de mera desconformidade, a qual, contudo, néo prejudica
o julgamento das propostas, até mesmo considerando-se que se trata de documentos subsidiarios e instrumentais em face ao objetivo da
licitag&o. Entender de forma diversa, alias, seria colocar a formalidade acima do objetivo da Administrag&o Publica, qual seja, o de obter a
proposta mais vantajosa, de modo a restringir a competitividade do procedimento licitatério e, em consequéncia, colocar a Administragdo
Publica na situagéo prejudicial de contratar o objeto por prego significativamente superior em razéo de mera formalidade. Colaciona-se,
ainda, que n3o se trata de descumprir o principio da vinculaggo ao instrumento convocatério, mas sim de ponderé-lo diante dos demais
principios da Administragdo Publica, a fim de evitar rigorismos formais extremos e exigéncias initeis. Deve-se atentar, pois, a
instrumentalidade das formas, & formalidade moderada, & razoabilidade e & proporcionalidade sobre a formalidade improdutiva & finalidade
da Administragéo Publica e ao procedimento licitatério em busca da proposta mais vantajosa (principio da economicidade). Nesse norte, ja
decidiu o Tribunal de Contas da Unido (TCU): "O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/93, que proibe a Administragéo de descumprir
as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a considerag&o dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre
eles o0.da selegdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 3381/2013-Plenario, TC 016.462/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo,
4.12.2013)". Ainda no &mbito do TCU, o acérddo n. 357/2015 assim dispde em consonéncia ao disposto no presente procedimento:
"Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificagédo da licitante. No curso de procedimentos
licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog&o de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protegdo das prerrogativas dos
administrados”. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina mantém entendimento consonante acerca do assunto: "Este relator
entende que a particularidade do caso concreto merece ser vista sob a perspectiva do formalismo moderado, a fim de evitar possivel
prejuizo ao interesse publico no que respeita & redugéio da competitividade. Trata-se de situag@o peculiar na qual considerar a suposta
irregularidade poderia configurar um excesso de formalismo, até mesmo obrigando a Administragéo a eventualmente adquirir produtos
ndo vantajosos” (REP 21/00568358). Sobre o tema, alias, extrai-se da jurisprudéncia dos tribunais: "Certo que a Administragéo, em tema
de licitaggo, esta vinculada as normas e condigdes estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da
legalidade, ndo deve, contudo, em homenagem ao principio da razoabilidade, prestigiar de forma exacerbada o rigor formal. IV- O
equivoco cometido pelas Impetrantes de troca de contetido dos envelopes com os documentos relativos a habilitagéo e & proposta de
pregos ndo trouxe prejuizos a regularidade da licitagdo, tratando-se de erro sanavel" (TRF2, AC n. 2009.51.01.024237-6). Mutatis
mutandis, ja decidiu o Tribunal de Justiga Catarinense, em Decisdo Monocratica de Relatoria do Des. Ronei Danielli, nos autos do Al n.
4017539-38.2018.8.24.0000, julgado em 07/08/2018, nos seguintes termos: "Nada obstante, insta registrar que tais questdes meramente
formais, em principio, ndo afrontariam os primados que norteiam a administragdo publica, sobretudo porque, tratando-se de concorréncia
por menor prego, a decisdo administrativa impugnada atendeu bem ao interesse publico. Afinal, diante do maior nimero de concorrentes
habilitados, e com capacitagdo técnica para atender ao edital, & possivel verificar qual das propostas é efetivamente mais vantajosa e
eficiente”. Tudo isso posto, consideram-se classificadas as propostas das empresas "Borille Materiais de Construgéo LTDA", "Mara
Construtora e Incorporadora LTDA" e "Valdenei Finatto", em ordem decrescente de pregos. Destarte, constatado o menor prego (critério
de julgamento) e a regularidade da proposta da empresa "Valdenei Finatto", bem como dos documentos apresentados, fica esta declarada
vencedora do presente certame. Apés o prazo recursal, ndo havendo manifestagéo, devem os autos ser remetidos a autoridade superior
para a devida adjudicag&o e homologagdo. Sem mais a registrar encerra-se a sess&o.
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ESTADO DE SANTA CATARINA TOMADA DE PREGO

MUNICIPIO DE CUNHATAI Nr.: 5/2023 - TP

CNPJ: 01.612.116/0001-44 Processo Administrativo:

Av. 29 de Setembro n° 450 Processo de Licitagéo: 25/2023

C.E.P.: 89886-000 - Cunhatai - SC Data do Processo: 24/04/2023
Folha: 2/2

ATA DE REUNIAO DE ABERTURA E JULGAMENTO DE PROCESSO LICITATORIO
Numero da ATA:  6/2023 (Sequéncia: 1)

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunidio de julgamento, da qual foi assinada a presente ata pela Comiss&o de Licitag&o e pelos
representantes das proponentes.

Cunhatai, 17 de Maio de 2023

COMISSAO: 0/6/“ 3 A N
a ‘ ) WA")?( Presidente da Comiss&o de Licitagéo

MAKEY TJOHANNES AROZI B Dokt PR A4
/ ) &

CRISTIAN KNORST LAt et Koot A MEMBROIPREGOEIRO SUPLENTE

CAMILA JOANA HOFFMANN ; Cz—.\m.\.\gﬁ...k\c(;[amuEMBRo

Assinatura dos representantes das empresas que estiveram presentes na sesséo de julgamento:
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