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PARECER JURIDICO

Relatério

Ascendeu a esta Assessoria Juridica, por encaminhamento do Setor de
Licitacdes da municipalidade, pedido de orientacdo ao recurso de licitacdo referente ao
transporte escolar, quanto a possibilidade de contratacdo de empresa em nome de
terceiro que mantém uniao estavel com servidor publico.

Questiona-se entdo a aplicacdo da Lei Organica do Municipio de Cunhatai/SC
guanto a proibicao.

Parecer

Inicio o parecer com a transcricao do artigo que trata sobre a proibicdao de
contratar com o municipio pessoas ligadas através de matrimonio ou parentesco com
autoridades e servidores.

A Lei Organica prevé em seu artigo 101:

"Art. 101. O Prefeito, o Vice Prefeito, os Vereadores e os Servidores
Municipais, bem como as pessoas ligadas a qualquer deles por matrimonio
ou parentesco, afim ou consanguineo, até o segundo grau, ou por adogdo,
nao poderdo contratar com o municipio, subsistindo a proibicdo até seis
meses apos findas as respectivas fungdes”. (grifei, sublinhei)

Paragrafo Unico. Ndo se incluem nesta proibi¢do os contratos cujas clausulas
e condicGes seja uniformes para todos os interessados.

Acerca do tema, alguns Tribunais ja se manifestaram a respeito:
TCU:

9. A despeito de ndo haver, na Lei 8.666/1993, vedacdo expressa de
contratagdo, pela Administragdo, de empresas pertencentes a parentes de
gestores publicos envolvidos no processo, a jurisprudéncia desta Corte tem se
firmado no sentido de considerar que ha um evidente e indesejado conflito
de interesses e que had violagdo dos principios constitucionais da moralidade
e da impessoalidade. Além dos Acdrdéos 1.632/2006 e 1.893/2010, ambos
do Plendrio, mencionados pelo titular da Secex/MG, essa posicdo foi adotada
em diversas outras deliberagdes. (Acorddo 1.941/2013, Plendrio, rel. Min. José
Mucio Monteiro).

TRF — 19 Regidio:

6. Apesar da inexisténcia de vedagdo legal expressa, haja vista ndo constar a
regra impugnada entre as hipdteses de impedimento previstas no art. 92 da
Lei 8.666/1993, entendo que se ela deve ser interpretada em consondncia com
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0s principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia inscritos no art. 37 da Constituigcéo
Federal.

Nesse sentido, o TCE-ES também jd se manifestou, como se observa do Parecer
em Consulta 04/2012, proferido no proc. TC 2942/2009: Ill MERITO [...] Il.2
SEGUNDO QUESTIONAMENTO O segundo questionamento diz respeito a
possibilidade de uma construtora, que tem como um de seus engenheiros
responsdveis profissional autbnomo que presta servigo a vdrias construtoras,
participar de processo licitatorio em municipio em que o pai do engenheiro é
Prefeito municipal e consequentemente contratante. O deslinde da questdo
passa também pela andlise dos principios da moralidade e da impessoalidade.
Por meio deles, chega-se a concluséo de que a contratagdo pelo Municipio de
construtora em que o engenheiro responsdvel seja filho do Prefeito é irregular.
Isso porque a conduta esperada do administrador é que seus atos sejam
desvinculados de paixées ou parcialidade, o que dificilmente se constata
quando o ato envolve interesse de parentes ou pessoas com vinculo afetivo
proximo. [...] O administrador que se depare, no momento de realizagdo do
certame, com empresas que tenham cénjuges, companheiros ou parentes
como sdcios diretores, engenheiros responsdveis, etc., deverd desclassifica-
las, sob pena de fulminar os principios em questdo. Isso porque, tendo poder
de decidir sobre a contratagdo, poderia querer privilegiar aqueles com quem
tem lagos de parentesco.

TCE-SC: Prejulgado 1415 E permitida a participagdo do cénjuge de servidor (a)
em processo licitatério, salvo vedagdo em lei municipal. (Origem: Prefeitura
Municipal de Paraiso. Relator: Conselheiro Otdvio Gilson dos Santos. Processo
ne 02/10855363. Parecer n® COG091/03. Decisdo n? 2336/03. Sesséo:
21/07/2003.

Ha que se levar em consideracdo que as regras de suspeicao e impedimento
garantem o devido processo legal administrativo, ao dar concretude aos principios da
moralidade e da impessoalidade tanto em relagdo aqueles que decidem os rumos do
processo (autoridade) quanto dos que o impulsionam (servidores), garantindo sua
higidez em toda a sua tramitacao.

E, mesmo que a lei Municipal ndo dispusesse sobre a proibicdo em
guestionamento, vale destacar que ndo so a licitacdo e a contratacdo se desenrolam por
meio de contrato administrativo, mas também a execucdo do contrato, que envolve
uma sequéncia concatenada de atos. Nesse tocante, rememore-se que o pagamento
aos particulares culmina do desenvolvimento de um processo de despesa, que tem sua
origem numa ordem de servico. Por se tratar de processos em todas as fases, o servidor
cOnjuge estd impedido de participar de qualquer ato relativo a contratacdo, do seu
nascimento por meio licitacdo a sua execucgao.

Assim tem entendido alguns Tribunais de Contas de que, embora a sociedade
empresaria cujo sécio ou proprietario é conjuge ou companheiro de servidor publico

ndo esteja impedida de licitar e contratar com o Poder Publico, o servidor ou a
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autoridade cujo cénjuge é sdcio ou proprietdrio de sociedade empresaria licitante ou
contratada é impedido de atuar nos processos administrativos relativos a licitagdo,
contratacdo e execucdo do contrato.

Ademais, no presente caso, o impedimento previsto na Lei organica do
Municipio quanto ao servidor publico decorre de sua condicdo de conjuge (ou
companheiro ou parente), ndo havendo qualquer ressalva quanto ao regime de bens.
Sendo suficiente a existéncia de casamento ou mesmo de unido estavel, o impedimento
dos parentes em contratar com a administracgao.

A CF/88 reconhece a unido estavel como entidade familiar:
Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 32 Para efeito da protegdo do Estado, é reconhecida a unido estdvel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

Desta forma, uma vez reconhecida como entidade familiar, garante as partes
os mesmos direitos e deveres previstos no casamento.

Em que pese, a jurisprudéncia sobre o tema traz varias interpretagdes acerca
da proibicdo e contratar com o poder publico. O Municipio de Cunhatai, detém de Lei
expressa vedando a contratacdo. Seria no minimo descuido por parte da autoridade
licitante ndo prever a respeito.

Acerca de tema analogo o Supremo Tribunal Federal manifestou-se:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE BRUMADINHOMG. VEDACAO DE CONTRATACAO COM O
MUNICIPIO DE PARENTES DO PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E
OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. A Constituicio Federal outorga a Unido a
competéncia para editar normas gerais sobre licitagdo (art. 22, XXVII) e
permite, portanto, que Estados e Municipios legislem para complementar as
normas gerais e adapta-las as suas realidades. O Supremo Tribunal Federal
firmou orientacdo no sentido de que as normas locais sobre licitagdo devem
observar o art. 37, XXI da Constituicdo, assegurando “a igualdade de
condi¢bGes de todos os concorrentes”. Precedentes. Dentro da permissao
constitucional para legislar sobre normas especificas em matéria de licitagao,
é de se louvar a iniciativa do Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua
Lei Organica, de tema dos mais relevantes em nossa pdlis, que é a moralidade
administrativa, principio-guia de toda a atividade estatal, nos termos do art.
37, caput da Constituicdo Federal. A proibicdo de contratagao com o
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Municipio dos parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-
prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em comissao ou fungao
de confianga, bem como dos servidores e empregados publicos municipais,
até seis meses apas o fim do exercicio das respectivas fungoes, é norma que
evidentemente homenageia os principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa, prevenindo eventuais lesOes ao interesse
publico e ao patriménio do Municipio, sem restringir a competi¢ao entre os
licitantes. Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de invasdo da
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo.
Acrescento, ainda, que norma dessa natureza traz insita a garantia de
possibilidade de efetiva, real e isondmica competicdo, pois impede
favorecimentos e beneficios em razao do grau de parentesco com os
agentes publicos. Recurso extraordindrio provido. (RECURSO
EXTRAORDINARIO 423.560. MIN. JOAQUIM BARBOSA - 29/05/2012)

Desta forma, considerando o principio da legalidade, em que o administrador
publico deve se ater, bem como ao fato de que a unido estavel ou convivéncia é
considerada entidade familiar, recomenda-se que o artigo 101 da Lei Organica Municipal
seja observado, a fim de impedir o descumprimento da normal legal municipal.

Cunhatai, 09 de fevereiro 2022.
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