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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

Trata-se de impugnagao interposta pela empresa LANDISEL
TRATORES LTDA, protocolado no dia 03/03/2020, requerendo a adequacéio das
caracteristicas do objeto do Edital de Pregéo Presencial n° 06/2020, Processo
Licitatério n°® 11/2020, por considerar, que a exigéncia da caracteristica “motor
eletrénico” limita a competitividade do certame.

Ao findar a empresa solicita a adequagao das especificages técnicas
do produto e ainda a incluszo do modelo TIER Il com bomba injetora no objeto.

E o relatério.

Da admissibilidade

O §1° e §2° do artigo 41 da Lej de Licitagdes - 8.666/93 destaca:
[...]

“§ 12 Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagédo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias dteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagédo, devendo a Administragéo julgar e responder & impugnagéo em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §12do art 113.

$§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagédo
perante a administragéo o licitante que n&o o fizer até o segundo dia dtil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura

dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou
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a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que tal comunicag&do néo teré efeito de recurso”.

Desta forma, recebo como tempestiva a impugnacgao, considerando que
O prazo final para interposicdo da impugnacao é dia 03 de Margo de 2020 e,
tendo sido esta protocolada junto a administragao dia 03 de Margo de 2020.

Do mérito

Inicialmente, cumpre-nos destacar o artigo 3° da Lei 8.666/93 que
garante que a licitacdo destina-se a observar o principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel. Ainda, a licitacdo sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Neste sentido, o instrumento convocatério (edital) do pregao presencial
foi elaborado de acordo com a solicitagcdo e especificagdo dos or¢camentos
anexos ao presente Edital e publicados conforme legislagéo vigente, e ainda
conforme convénio do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
(Proposta n°® 004847/2019).

Baseando-se nos orgamentos e solicitagdo da secretaria interessada
para formulagdo do objeto, a Administragdo tem como discricionariedade a

alteragdo, visto que esta, conhece mais que ninguém e suporta diariamente a
demanda a que é submetida. Portanto a Administragéo & legitima a decidir a
melhor maneira para a satisfacao dos seus interesses.

Baseado nessas teses o doutrinador destaca:

A atividade administrativa, ao longo da licitag&o, reflete o exercicio de
competéncias criadas e disciplinadas por lei. Mas pode a lei tanto
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disciplinar antecipadamente de modo exaustivo o conteudo e as
condigdes da atividade administrativa (competéncia vinculada) como
atribuir ao agente estatal uma margem de autonomia de escolha em
face do caso concreto (competéncia discricionaria).

[...] a competéncia discricionaria envolve uma disciplina legal nao-
exaustiva. O agente recebe o poder juridico de escolher entre diversas
alternativas, incumbindo-lhe realizar uma avaliagdo quando & solugéo
mais satisfatéria para o caso concreto.

[4]

Reservou-se a administrag&o a liberdade da escolha do momento da
realizagdo da licitagao, do seu objeto, da especificagéo, de condigbes
de execucéo, das condicbes de pagamento, etc. Essa competéncia
discricionaria exercita-se no momento preparatorio e inicial da licitagéo.

Uma vez realizada essas escolhas exaure-se a discricionariedade [...]'

Utilizando-se das prerrogativas que lhe sdo conferidas pelo poder
discricionario, a Administragao Publica pode avaliar a realidade e condigGes a
que esta exposta e decidir a melhor maneira de alcangar seus objetivos. Diante
da conveniéncia e oportunidade, quando da realizagdo do Edital, a administragao
define o Objeto, as especificagdes deste, os requisitos de participagéao e outros
critérios.

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido tem relatado em suas
jurisprudéncias:

EMENTA: LICITAGAO. 1) EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE
CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL PERTINENTE AO
OBJETO. LICITADO. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO.
INEXISTENCIA DE RESTRICAO AO CARATER DO CERTAME. 2)
MODALIDADE LICITATORIA. OBJETO NAO CARACTERIZADO
COMO SERVIGO COMUM. INEXIBILIDADE DE PREGAO. 1. Tendo
em vista que a escolha do objeto licitado, exceto no que diz respeito a
escolha de marca € ato administrativo discricionario, ndo cabe censura

a clausula editalicia [...]. (TCU 01267020103. Relator: Marcos
Bemquerer, Data de Julgamento: 23/08/2011)

! JUSTEN FILHO, Margal. Pregio: comentérios a legislagdo do pregdo comum e eletrdnico. Séo Paulo:
Dialética. 2013.
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Nao é demais lembrar, que n&o cabe ao particular determinar o que
melhor atende a Administracdo Publica. Cabe, sim, aos Administradores
Plblicos estabelecerem O que melhor satisfaz o interesse publico, cumprindo,
obviamente, com todos os principios constitucionais e legais atinentes, o que se
entende estar devidamente respeitado neste processo licitatério.

E preciso que se diga, ainda, que a licitagdo na modalidade pregao foi
adotada, em primeiro lugar, porque se trata da aquisicao de bem comum, cujos
padrées de desempenho e qualidade foram objetivamente definidos pelo Edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado, entre aqueles que o fornecem.
Em segundo lugar, porque existe um mercado competitivo e uma pluralidade de
agentes econémicos em condigoes de disputar o objeto.

Portanto, nao ha que se falar em fraude 3 licitacdo, e nem em ofensa
aos principios da isonomia, da competitividade, da legalidade, da probidade
administrativa, da moralidade e da ampla competitividade.

O pregédo presencial n° 06/2020 foi amplamente divulgado por meio de
publicagéo no Diario Oficial dos Municipios de Santa Cataring — DOM/SC, que &
0 meio de divulgac&o oficial, Nao obstante, justamente em busca de maior gama
de fornecedores, o referido procedimento licitatério ainda foi publicado no Diario
Oficial da Unigo e no enderecgo eletrénico do Municipio de Cunhatai/SC, onde
Pode ser encontrado o edita| e todos os seus anexos.

Ademais, o STJ entendey que as regras do Edital do procedimento
licitatério devem ser interpretadas de modo a possibilitar a participacédo do maior
numero possivel de concorrentes, desde que nao cause prejuizo 3
administragao?.

Cabe 3 Administragao Publica, utilizando-se das prerrogativas que |he
sao conferidas diante do poder discricionario, decidir qual a melhor maneira de
alcancar seus objetivos institucionais, sendo de sua exclusiva competéncia a

definigdo do objeto que quer contratar e g documentacao que devera ser exigida.

? Mandado de Seguranga n° 5.606-DF/98
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absoluta. Afirma-se, com frequéncia, que os iguais devem ser tratados com
igualdade e os desiguais de maneira desigual”, E prossegue:

Sob esse contexto, impende reconhecer que o edital de licitacdo ¢ um

qualquer irregularidade a ser corrigida.

Portanto, diante desta perspectivas & que recebemos a impugnacso
como tempestivas e no sey meérito, julga-se improcedente.
Pela manutencao das datas aprazadas.

Cunhatai/SC, 03 ge Margo de 2020.

> NEIBURH, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Zénite, 2008
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Cristian Knorst
Assessor de compras e Licitagdes

Gl

_Bruna Jaqueline Ba ow Ebeli
sessora Juridica
AB/SC n° 38.959

Dirceu Hoss
Prefeito Municipal em Exercicio
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