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MUNICIPIO DE CUNHATAGJ

TERMO DE CONVENIO N° 001/2021

'MUNICIPIO DE CUNHATAJ — ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE DE
SAUDADES

ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS - COMPETENCIA 10/2021

PARECER N. 005/2021
Dados do Concedente
oncedente refeitura Municipal de Cunhatai
J 01.612.116/0001-44
fResponsével Luciano Franz
Dados do Beneficigrio
neficidrio Associacdo Hospitalar Beneficente de Saudades
d 86.108.800/0001-46
esponsavel Celito José Werlang
Informacées Gerais
INota de Empenho 881/2021
IProcesso AF-543/2021

1) Introducio

Ascenderam a este departamento de Controle Interno, na data de 29 de novembro de 2021,

documentos relativos a prestagido de contas de recursos repassados a Associagio Hospitalar
Beneficente de Saudades, da cidade de Saudades, estado de Santa Catarina.

Tais recursos sdo repassados pela municipalidade, de forma mensal, tendo iniciado no més de
Junho do corrente ano. Destaca-se que, no més de outubro de 2021 — objeto de andlise deste relatério
— tiveram pronto atendimento, conforme relagdo anexada a prestagdo de contas, 44 municipes

cunhataienses, entre os mais diversos procedimentos realizados.

Ressalte-se que o repasse dos referidos recursos se da em razio da celebragio do TERMO
DE CONVENIO N° 001/2021, celebrado em 24 de maio de 2021.

Ademais, foi editada a Lei Municipal n°. 974/2021, de 04 de maio de 2021, que “autoriza o

poder executivo a firmar convénio e repasse financeiro com a Associagdo Hospitalar Beneficente de
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Saudades-SC”, e Lei Municipal n°® 985/202 1, de 15 de julho de 2021, alterando aquela legislagio, as

quais regulamentam, em ambito municipal, o repasse dos referidos recursos a institui¢do, juntamente

com o Termo de Convénio n° 00 1/2021.

Passa-se, dito isso, a analise dos possiveis regulamentos legais a que esta submetido o repasse

de recursos pelo ente publico.

2) Da base legal:

Para a analise desta prestagdo de contas, bem como toda a documentagdo que permeia

processo, tomar-se-a por base os seguintes dispositivos legais:
- Lei Federal n® 13.019/2014
- Lei Municipal n°® 974/2021:
- Lei Municipal n° 985/2021;

- Termo Convénio N° 001/2021.

3) Da necessidade do parecer técnico

Conforme preceitua a Lei Federal n° 13.019/2014, a prestagio de contas dos recursos
repassados deve ser avaliada, dentre outros instrumentos, com a emissdo do relatério técnico pela

concedente.

Assim, destacamos: “Art. 67. O gestor emitird parecer técnico de analise de prestagdo de
contas da parceria celebrada”. Mesma disposicdo legal é encontrada na Instrugdo Normativa N.TC-
14/2012 (alterada pela Instrugdo Normativa N. TC-15/201 2) do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE-SC):

Art. 47, As prestagdes de contas de recursos concedidos a titulo de adiantamento, subvengdes,
auxilios e contribuigdes serio analisadas pelo concedente, que emitira parecer técnico
fundamentado.
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Com efeito, nota-se que no més de outubro de 2021, foi emitido o Parecer Técnico n.
05/2021, datado de 30 de novembro de 2021, de responsabilidade da senhora Silvana Bernardete
Sidloski Fernandes (designada pela Portaria n. 088, de 20 de julho de 2021), atendendo ao que
preceitua o dispositivo supracitado.

Em consulta ao referido documento, constatou o Controle Interno desta municipalidade que o
mesmo teve parecer pela REGULARIDADE, referente & prestagdo de contas realizada pela

Associagdo Hospitalar Beneficente de Saudades, no que se refere a0 més de outubro de 2021, ndo

apontando, por conseguinte, irregularidades ou ressalvas.

Assim sendo, destaca-se que o parecer em tela, emitido pelo Controle Interno, como j4 dito,
analisard a prestagio de contas referente ao més de outubro de 2021, com base no parecer técnico,
emitido pelo concedente, além dos documentos apresentados pela Associagdo Hospitalar Beneficente

de Saudades, e apurando, ainda, outros pontos que reputar essenciais.

4) Dos requisitos para a celebraciio da parceria e prestacio de contas

E imperioso, inicialmente, destacar que a Lei Municipal n® 974/2021 preveé, em seu artigo 2°,

paragrafo tnico, os requisitos para celebragdo do convénio, os quais destacamos:

a) Oficio justificando a transferéncia e solicitando a liberagdo dos Tecursos;
b) Plano de Trabalho devidamente preenchido e assinado pelo representante legal da
entidade, contendo as informagdes legais;
c) Copia autenticada da Ata que elegeu a atual diretoria, como prova de seu mandato;
d) Cépia do Estatuto e de seu respectivo registro;
e) Prova que a entidade é correntista de Banco, através de Declaragiio do Gerente que conste
o nome da entidade, nimero da agéncia, conta corrente e data, vinculado a0 objeto;
f) Cépia do CPF e da carteira de identidade dos responsaveis; {presidente e tesoureiro);
g) Fotocopia do Cartao CNPJ da entidade;
h) Certidoes Negativa de Débitos ou Positivas com efeitos de Negativa, Certificados de
Regularidade, conforme disposigdes legais;
i) Relatério de atividades desenvolvidas nos altimos doze meses;
1) Copia do Alvari de licenca e funcionamento;
k) Comprovante de endereco da entidade e do seu representante;
1) Certificado de Filantropia nos termos da legislagdo, se for o caso;
m) Atestado de Funcionamento fornecido pelo Conselho Municipal ou érgio de
fiscalizagdo com jurisdigdo sobre a entidade do municipio a que pertencer a entidade, com
data de emissdo nio superior a doze meses;
n) Outros documentos julgados necessarios, solicitados pela concedente.
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Neste sentido, foram os documentos acima descritos enviados a Administragio Municipal, os
quais encontram-se arquivados a pasta do Termo de Convénio n. 001/2021, satisfazendo a exigéncia

legal acima expressa.

Nao obstante, conforme o art. 5° da lei retrocitada, ¢ imprescindivel, 4 prestagio de contas, a

apresentagdo dos seguintes documentos:

a) Oficio encaminhando a prestagdo de contas assinado pelo presidente da entidade;

b) Copia dos documentos da despesa;

¢) Declaragio firmada pelo Presidente e Tesoureiro, de que os recursos foram aplicados nos
fins, a que se destinam:

d) Fotocdpia dos cheques ou ordens bancaria emitida;

e) Extrato bancario com toda a movimentagio;

f) Comprovante de recolhimento do ISS na prefeitura municipal quando devido;

g) Balancete de Prestagio de Contas de Recursos - devidamente preenchido e assinado pelo
presidente e tesoureiro da entidade;

h) Demais documentos solicitados pelo Municipio para firmar o termo de convenio em
atendimento a Instrucio Normativa do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina TC
14/2012.

Destarte, em analise a prestagdo de contas encaminhada referente ao més de outubro de-2021,

constatou-se o envio dos seguintes documentos:

o Item

Tﬁcio encaminhando a prestagio de contas assinado pelo presidente da entidade

Copia dos documentos da despesa

b [ |

Declaragio firmada pelo Presidente e Tesoureiro, de que os recursos foram aplicados nos fins, a
|_que se destinam

Fotoc6pia dos cheques ou ordens bancaria emitida

P

Extrato bancario com toda a movimentagio

»

Comprovante de recolhimento do 1SS na prefeitura municipal quando devido X

Balancete de Prestagdo de Contas de Recursos - devidamente preenchido e assinado pelo presidente | x
¢ tesoureiro da entidade

Demais documentos solicitados pelo Municipio para firmar o termo de convenio em atendimento | x
a Instrucio Normativa do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina TC 14/2012

R: Regular / I: Irregular / S: Regular com ressalvas / N: Néo se aplica
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S5) Da tempestividade na aplicacio dos recursos e na prestacio de contas
Conforme a Lei Municipal n. 974/2021 disciplina:

Art. 4°. A entidade beneficiada devera aplicar os recursos recebidos, para os fins a que foi
solicitado, em até 45 (quarenta e cinco) dias apos o recebimento dos TECursos, e prestar contas
em até 30 (trinta) dias apés o prazo final de aplicagiio, ou conforme cronograma fisico
financeiro, junto ao Municipio de Cunhataj - SC/Fundo Municipal de Saiide.

Compulsando-se o processo de empenhamento, liquidagdo e pagamento apresentado pelo
municipio, constata-se que o empenho para destinagio dos recursos a serem repassados & Associagio

Hospitalar Beneficente de Saudades data de 11 de agosto de 2021.

Imperioso, porém, ressaltar, que o empenho nr. 881/2021, de data supra, trata-se de processo
global, no montante de R$ 65.775,00 (sessenta e cinco mil, setecentos e setenta € cinco reais),

destinado a atender a finalidade de repasses de recurso até dezembro de 2021

Portanto, quanto ao prazo legal de 45 (quarenta e cinco) dias para aplicagdo dos recursos, utiliza-
se por base o extrato bancario de movimentagio, onde constatou-se o repasse dos mesmos na data de
05 de novembro de 2021. Assim, os gastos com o valor repassado, cujo prazo de aplicagio se
encerraria em 20 de dezembro de 2021, por seu turno, se deram até a data final de 24 de novembro
de 2021, dentro, portanto, do prazo legal pactuado.

Quanto a prestagio de contas, o prazo € de 30 (trinta) dias, contados do prazo final de aplicagdo
dos recursos. Como o prazo final para aplica¢iio recaiu na data de 20 de dezembro de 2021, a data
limite para prestagdio de contas da parcela em analise, por consequéncia, recairia na data de 19 de
janeiro de 2022. A entrega dos documentos, conforme balancete, fora efetuada na data de 29 de

novembro de 2021, também se cumprindo o prazo legal.

6) Dos valores repassados e da contrapartida

Em anélise a documentagiio encaminhada pela Associagdo Hospitalar Beneficente de
Saudades, constata-se que a municipalidade fez o repasse do montante de R$ 13.655,00 (treze mil,
seiscentos e cinquenta e cinco reais), o que perfaz um valor de RS 3 10,34 (trezentos e dez reais com

trinta e quatro centavos) por municipe atendido, no més.
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7) Do plano de aplicagio

cente de Saudades nio fez aporte financeiro

Conforme Plano de Trabalho enviado pela Associagdo Hospitalar Beneficente de Saudades,

encaminhado por intermédio de oficio, datado de 18 de maio de 2021 (fls. 04 ¢ 05 do arquivo contendo

0s autos do Termo de Convénio n. 001/2021), além da apresentagdo do referido documento, bem

como, aplicagdo dos recursos para o ano referido, verifica-

atendimento aos municipes cunhataienses, mormente a atendimentos diversos na area da saude.

se que a finalidade pactuada é o

Naéo obstante, com a edigdo da Lei Municipal n. 985/2021, foi solicitada a readequagdo ao

Plano de Trabalho, a qual foi encaminhada pela instituigdo beneficiaria do convénio, encontrando-se

anexado a fl. 52 do arquivo.

Assim sendo, nos itens de 01 a 09 do Plano de Trabalho

readequado, estdo elencadas as

possibilidades de destinagdo dos recursos aportados pelo convénio, os quais elencamos:

WrEM DESCRICAQO PROCEDIMENTOS
01 TITULO do PROJETO Custeio e manutengio dos servigos de sande
02 OBJETO Recursos para custeio e manutengao do Hospital.
Pagamento de médicos, medicamentos, material de expediente,
03 FINALIDADE produtos de limpeza e alimentagdo. Oferecendo melhor assisténcia
aos usuarios do SUS.
JUSTIFICATIVA/INTER | © Convén%o.visa prestar asAsis_téncia xpédica (c~onsultas, ‘atendimentos
04 ESSE PUBLICO ambulatoriais de emergéncias e mternagdes hospitalares) h a
BENEFICIOS pacientes do municipio e Cunhatai.
05 PRINCIPAIS DESPESAS Pagamento de equipe médica, medicamentos, material de
expediente, produtos de limpeza e alimentagao
06 LOCAL/REGIAO DA ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE DE SAUDADES
EXECUCAO RUA PRINCESA ISABEL, 357 — CENTRO — SAUDADES - SC
07 RECURSOS Valor Global:......................_. R$ 68.275,00
08 CRONOGRAMA DE  |Més/Valor: - RS$ 13.655,00
DESEMBOLSO
09 PRAZOS DE Inicio:  01/08/2021
EXECUCAO Fim:  31/12/2021
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Nesta senda, ao se compulsar a prestagdo de contas referente ao més de outubro de 2021,
constatou-se que os gastos se deram em consondncia com o previsto no Plano de Trabalho
(Pagamento de equipe médica, medicamentos, material de expediente, produtos de limpeza e

alimentagio).

8) Da execucio da parceria e da prestacio de contas

A avaliagdo mensal da prestagdo de contas dos recursos concedidos a Associagdo Hospitalar
Beneficente de Saudades ¢ feita por meio de da andlise do Parecer Técnico, emitido pela senhora

Silvana Bernardete Sidloski F ernandes, designada pela Portaria n. 088, de 20 de julho de 2021,

Frisa-se que o Parecer Técnico, conforme art. 47 da Instrugdo Normativa N.TC-14/2012 do
TCE-SC, busca abordar, entre outros pontos: a regular aplicagdo dos recursos nas finalidades
pactuadas; a observancia, na aplicagdo dos recursos, dos principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, impessoalidade e das normas regulamentares editadas pelo concedeﬁte; o
cumprimento do plano de trabalho; a regularidade dos documentos comprobatorios da despesa e da
composicdo da prestagio de contas; execugdo total ou parcial do objeto; aplicagdo total ou parcial da
contrapartida; etc., atestando a Regularidade, Regularidade com Ressalvas ou Irregularidade da

prestagdo de contas.

Destaca-se, novamente, que a prestagdo de contas referente ao més de outubro de 2021 foi

considerada REGULAR pela responsivel pela emissdo do Parecer Técnico.

Apbs o referido parecer, os documentos sdo encaminhados 3 Controladoria Interna, para sua

manifestagdo, seguindo a ciéncia do prefeito municipal, o qual emite decisdo pela aprovagio ou nio
da prestagdo de contas. Ambos documentos sdo disponibilizados no site da administrago municipal,
visando a transparéncia nas agdes e 0 acesso a informagio por parte da populagfio, bem como para

auxiliar o controle social e os orgéos de controle externo.

Para cada parcela repassada, deve ser apresentada prestagdo de contas, a partir da qual é

elaborado o Parecer Técnico, seguindo o que preleciona o art. 47 da Instrugdo Normativa N.TC-
14/2012 (alterada pela Instrugdo Normativa N.TC-15/201 2) do Tribunal de Contas do Estado de Santa
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Catarina (TCE-SC), bem como Clausula Oitava do Termo de Convénio n. 01/2021, além das
disposi¢des constantes na Lei Federal 13.019/2014.

Conforme estabelecido no Termo de Convénio n. 01/2021, em sua Clausula Terceira, o
repasse de recursos se dard em 19 parcelas, iniciando em 10/06/2021 e findando em dezembro de
2022, no valor mensal fixo de R$ 2.500,00.

Com a edigdo da Lei Municipal n. 985/2021. o valor foi alterado, a partir do més de agosto,
conforme art. 2° do dispositivo legal, para R$ 13.655,00 (treze mil e seiscentos e cinquenta e cinco

Teais) mensais, para o exercicio de 2021.

De acordo com o €Xposto_acima, no corrente més, o valor perfez um total de RS 310.34

(trezentos e dez reais com trinta e quatro centavos) por municipe atendido — 44 no total, conforme

relatério anexado a prestacdo de contas.

Neste norte, sugere-se, para o préoximo ano, que seja fixado, por Lei, valor por paciente
atendido, nos moldes do que ¢ hoje disposto pela Lei Municipal n. 941/2019, de 01 de > outubro

de 2019, que “dispie sobre a contribuicio financeira em favor da Associacio de Pais e Amigos

dos Excepcionais de Sio Carlos — APAE?”, ao Passo que, caso se opte por manter o repasse fixo

mensal, proceda-se ao monitoramento dos valores versus paciente atendido, em atencéio ao
escorreito principio da economicidade.

9) Conclusio

Feita a andlise de toda a documentagio apresentada, desde o cotejamento de informagdes
constantes a celebragio do Termo de Convénio, execugio e prestagdo de contas e, ainda, levando em
consideragdo o Parecer Técnico apresentado pela Administragdo Municipal, verificou-se o

atendimento da legislagio pertinente.

Ainda, destaca-se que a apreciacdo da presente prestagdo de contas tomou por base os dados
e informagdes exigidos pela legislagdo aplicavel, de veracidade ideologica apenas presumida,
podendo o Controle Interno - a qualquer época e desde que venha a ter ciéncia de ato ou fato que a

desabone - reapreciar, reformular seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito, bem

ot
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como podendo ser objeto de auditoria, pelo érgdo de Controle Interno desta municipalidade e também

pelos 6rgéos de controle externo existentes.

Assim sendo, salvo dolo ou ma-fé quanto a algum documento apresentado ou informagio
fornecida que estejam em desacordo com a legislagdo vigente acerca do tema, o Controle Interno do
Municipio de Cunhatai se manifesta pela REGULARIDADE na aplicagdo dos recursos repassados
10 més de outubro de 2021, bem como pelo procedimento e atingimento das metas do convénio
celebrado, exceto se ocorrer o surgimento de fatos novos, ensejando-se nova anilise, caso seja

constatada alguma irregularidade.

Submeta-se, por fim, a presente analise, bem como toda a documentagdo constante & prestagdo
de contas do més em comento ao prefeito municipal, 4 Secretaria de Satde e Saneamento, ao

Coordenador de Gestido em Administragio e Planejamento, para ciéncia e manifestacdio quanto a

concordéncia ou ndo, apontamentos que acharem necessarios, bem como demais manifestagdes
legais, e a Associagdo Hospitalar Beneficente de Saudades, para conhecimento e eventual

manifestacdo que achar oportuna. .
E o parecer, s.m.j.

Cunhatai — Santa Catarina, 06 de dezembro de 202].

b G

Iedo Zortéa
Agente de Controle Interno
Matricula n° 33760/01
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Ciente em: LA/ Lj/ M

‘(Z\)'De acordo. Pela aprovagdo do presente parecer e da prestagiio de contas relativa ao Termo de
onvénio n° 001/2021, relativo ao més de outubro de 2021 Encaminhe-se as providéncias
necessarias € posterior arquivamento e baixa.

( ) Discordo. Pela reprovagdo do presente parecer
Convénio n° 00 172021, relativo ao més de outu
necessarias € aos interessados, para saneamento, ca

a prestagdo de contas relativa ao Termo de
0 de 2021. Encaminhe-se as providéncias
seja possivel, ou devolugdo dos TECursos.

Ciente em:{U\/&/ Lol

8‘_)'De acordo. Pela aprovagio do presente parecer e da prestagdo de contas relativa ao Termo de
onvénio n® 001/2021, relativo ao més de outubro de 2021. Encaminhe-se as providéncias
necessarias € posterior arquivamento e baixa. b

( ) Discordo. Pela reprovacdo do presente parecer e da prestacdo de contas relativa ao Termo de
Convénio n° 001/2021, relativo ao més de outubro de 2021. Encaminhe-se as providéncias
necessarias e aos interessados, para sancamento, caso seja possivel, ou devolugdo dos recursos.

o
hohon, [ LY,
Débora Luiza Hansen
Secretiria de Saide e Saneamento

Ciente em: Qg/ @/&YL

&QDe acordo. Pela aprovagdo do presente parecer e da prestagdo de contas relativa ao Termo de
nvénio n° 001/2021, relativo ao meés de outubro de 2021. Encaminhe-se as providéncias
necessarias e posterior arquivamento e baixa.

() Discordo. Pela reprovacdo do presente parecer e da prestac@o de contas relativa ao Termo de
Convénio n° 001/2021, relativo ao mes de outubro de 2021. Encaminhe-se as providéncias
necessarias e aos interessados, para saneamento, casg seja possivel, ou devolugdo dos recursos.

Augusto I
Coordenador de Gestio em/ Adnfini traciio e Planejamento

Tel./Fax|(49)3338-0010
www.cunhatai.sc.gov.br - e-mail: adm@cunhatai.sc.gov.br
Av. 29 de setembro, 450 — CNPJ: 01 -612.116/0001-44 - CEP 89886-000 — Cunhatai/SC



