Estado gie Santa Catarina )
MUNICIPIO DE CUNHATAI

RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DO PODER EXECUTIVO QUE ACOMPANHA A
PRESTAGCAOQ DE CONTAS ANUAL DO PREFEITO
(§ 6° do Art. 10°)

EXERCICIO: 2019

1) INTRODUGAO

Dada a sua relevancia, o Controle Interno na Administragao Publica
constitui determinacdo de indole constitucional. Dispde o artigo 31 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, que a fiscalizagcéo do
Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na

forma da lei.

Por sua vez, o artigo 74 da Magna Carta estabelece que o Sistema de
Controle Interno deve ter atuacéo sistémica e integrada com o controle externo
exercido pelo Poder Legislativo, com apoio do Tribunal de Contas. Veja-se:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos
érgéos e entidades da administracéo federal, bem como da aplicagao
de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos & haveres da Uniao;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que tem por escopo
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fundamental o equilibrio das contas pulblicas, demonstra claramente ser
imprescindivel a existéncia e, principalmente, a eficiéncia do Controle Interno
para a consecugao de tal desiderato. O artigo 59 da LRF dispde:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e
do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta
Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes

orgcamentarias;
Il - limites e condigbes para realizagdo de operagbes de crédito e
inscrigao em Restos a Pagar;

lIl - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal
ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;
IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos
respectivos limites;
V - destinacéo de recursos obtidos com a alienac@o de ativos, tendo
em vista as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;
VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos
municipais, quando houver.

A nivel estadual, a Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei
Complementar n°® 202, de 15 de dezembro de 2000) dispbe sobre o controle
interno em seus artigos 60 a 64. Importante salientar o conteudo do artigo 61
do referido diploma legatl:

Art. 1. No apoio ao controle externo, os 6rgéos integrantes do
sistema de controle interno deverdo exercer, dentre outras, as
seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa propria ou por determinagao do
Tribunal de Contas do Estado, programagdo de auditorias contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas sob seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos
relatorios;

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatério, certificado de auditoria e parecer;, e
Il - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para
que instaure tomada de contas especial sempre que tomar
conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas no caput do art.
10 desta Lei.

No ambito municipal, a instituicdo, organizagao, atribuigbes, atividades

e demais disposicbes relativas ao Sistema de Controle Interno estao

estabelecidas em Lei Municipal, por meio da Lei Complementar n® 028/2018, a
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qual também, de forma mais generica, estrutura o Controle Interno, visando
cumprir 0 que determina o disposto no artigo 113 da Constituicdo Federal de
1988, artigo 119 da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar
Estadual n° 246, de 09 de junho de 2003.

2) DO RELATORIO

Em consonancia aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
Controladoria Interna Municipal, por seu titular, ocupante do Cargo de Agente
de Controle Interno, quanto ao processo de prestagao de contas do exercicio
de 2019 (arts. 7° e 8° da Instrugdo Normativa TC-20/2015), a Controladoria,
expressa, a seguir, opiniao conclusiva sobre itens abordados no referido

relatorio.

Ressalte-se que alguns itens previstos no art. 8°, especificamente em
seu Anexo Il, da Instrucdo Normativa TC-20/2015, foram definidos como de
envio facultativo ao Tribunal de Contas de Santa Catarina, conforme Portaria
N.TC-0975/2019.

Exemplo disso & a avaliagao das metas fisicas e financeiras previstas e
executadas. Considerando a dificuldade de analise dos dados facultados, esta

Controladoria optou em n&o considerar os referidos itens neste Parecer.

Art. 1° Fica facultada para as prestagdes de contas relativas ao
exercicio financeiro de 2019, a serem apresentadas em 2020, a
remessa das seguintes informagbes constantes dos anexos da
Instrugdo Normativa TC-020/2015, de 31 de agosto de 2015:

[.]

I - Dos incisos I, 111, IV, V, VI, VII, Vili, X1, XII, X, X'IV, XV, XVl e XX
do Anexo Il — Contetido Minimo do Relatério do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo que acompanha a
Prestacéo de Contas do Prefeito;
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| - Informagbes e analise sobre matéria econémica, financeira,
administrativa e social relativa ao Municipio, inclusive mediante utilizacao
de indicadores quando definidos pelo Tribunal de Contas e
disponibilizados em seus sistemas eletronicos;

Em sua totalidade, as informagdes e analise sobre matéria econémica,
financeira, administrativa e social relativa ao municipio, inclusive mediante
utilizacdo de indicadores quando definidos pelo Tribunal de Contas e
disponibilizados em seus sistemas eletronicos, assim como no site da
municipalidade, abordam a realidade do municipio no exercicio de 2019, como

historico, aspectos econdémicos e geograficos.

Para os servigos publicos prestados aos municipes, o poder executivo
municipal possui uma estrutura administrada composta de 05 secretarias
(Satde e Saneamento; Educagéo, Cultura, Esportes e Lazer; Infraestrutura,
Obras, Servicos Urbanos Desenvolvimento e Turismo; Desenvolvimento Rural
e Meio-ambiente; A¢do Social e Habitagdo), 01 coordenadoria (Gestdo em

Administragéo e Planejamento) e 01 Fundo Municipal (Saude).

Contava, em 01 de dezembro de 2019', com um quadro de 131
servidores, sendo 83 servidores efetivos, 30 temporarios e 18 comissionados,
lotados nos mais diversos orgdos da administracdo (conforme dados do
sistema Betha, disponivel em: https://e-gov.betha.com.bri/transparencia/01037-
33/recursos.faces?mun=DkZcLY0F100=).

1 Optou-se por utilizar a data de 01 de dezembro, visto que varios contratos temporarios se encerraram
no decorrer do Gltimo més do ano, o que ndo refletiria de forma satisfatéria, ao entender do Controle
Interno, o quadro de servidores que atuaram durante o exercicio de 2019. A titulo de informacao, no dia
31 de dezembro de 2019, existiam 83 servidores efetivos, 17 comissionados e 11 temporarios,
contabilizando um total de 111 servidores.
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a) Analise da situagao Econdmica e financeira do Municipio:

Principais indicadores financeiros e econémicos

Liquidez Financeira Até o Periodo
(+) Ativo Financeiro R$ 3.044.194,82
(-) Passivo Financeiro R$ 637.142,89
Déficit/Superavit R$ 2.407.051,93
Liquidez Corrente Até o Periodo
(+) Ativo Circulante R$ 3.204.534,15
(-) Passivo Circulante R$ 944.765,00
Déficit/Superavit R$ 2.259.769,15
Despesa Corrente X Receita Corrente Até o Periodo

(-) Despesas Correntes R$ 13.033.305,59
(+) Receitas Correntes R$ 14.434.493,76
(+) Transferéncias Recebidas R$ 0,00
Deéficit/Superavit R$ 1.401.188,17
% 90,30 %
Evolucao do Patriménio Liquido Até o Periodo
(+) PL Final R$ 25.204.818,95
(-) PL Inicial R$ 24.475.196,92
Déficit/Superavit R$ 729.622,03

Tel./Fax (493338.0010)

www.cunhatai.sc.gov.br - e-mail: adm@cunhatai.sc.gov.br
Av. 29 de selembro, 450 ~ CNPJ. 01.612.116/0001-44 - CEP 89886-000 - Cunhatai (SC)




Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE CUNHATAI

W ;
CURHATAI - 50

b) Analise sobre a Situacao Administrativa:
b1) Politica de RH:

A supervisdo de todos os atos é exercida a nivel geral pelo Prefeito
Municipal e a nivel especifico pelo Secretario/Diretor de cada unidade
administrativa. Os planejamentos de todos os atos administrativos sao
realizados pelo Prefeito Municipal com a colaboragdo dos Secretarios

Municipais e Assessoria Juridica.

A gestdo de Recursos Humanos observa o disposto na Legislagao com
relagio a selegdo e recrutamento de pessoas. O departamento de Recursos

Humanos adota sistema de registro e controle de frequéncia eletronicos.

Em sua grande maioria, o sistema de controle por ponto eletronico é
efetivo e executado regularmente pelos servidores, com excegdes pontuais de
motoristas e operadores de maquinas, pela impossibilidade, principalmente ao
meio-dia, de registrar o ponto. Neste caso, buscou-se normatizar a situacao,

seguindo o que prevé a lei local acerca do intervalo intrajornada.

Quanto aos cargos comissionados, conforme Instrugdo Normativa n°
002/2019, de 06 de agosto de 2019, expedida pela Controladoria Interna do
Municipio, foi normatizado o procedimento de registro de frequéncia por parte
destes, sendo dispensados apenas agentes politicos — prefeito, vice e
secretarios — e os dois servidores lotados na area do esporte, estes por
desempenharem constante atividade nos finais de semana e pelo fato de nao
haver ponto eletrénico no local. Anote-se, também, que foi recomendado o
registro de ponto eletrénico dos Conselheiros Tutelares, conforme Oficio Cl n°®
013/2019, de 13 de agosto de 2019.

Tel./JFax (493338.0010)

www.cunhatai.sc.gov.br - e-mail: adm@cunhatai.sc.gov.br
Av. 29 de setembro, 450 — CNPJ: 01.612.116/0001-44 - CEP 89886-000 - Cunhatai (SC)



Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE CUNHATAI

Quanto a avaliagdo dos servidores em estagio probatério, a mesma e
feita anualmente, sendo que n&o ha avaliagdo de desempenho dos servidores
efetivos.

b2) Condigoes de Trabalho:

As condicdes de trabalho na administragéo publica municipal, em todas
as suas Secretarias sdo boas, havendo materiais disponiveis. Ha estimulo a
capacitagéo, por parte do prefeito e secretarios — algo que deve ser continuo, a

fim de melhorar os servigos prestados.

Conforme identificada a necessidade, os equipamentos de protegao
individual EPI's sdo fornecidos aos funcionarios, sendo exigida sua utilizacao
pelos secretarios imediatamente superiores e, adotando o Departamento de
Recursos Humanos a inclusdo, quando for o caso, do adicional de
insalubridade/periculosidade no percentual devido, em folha de pagamento do

funcionario.
b3) Processos Internos:

E realizada andlise da gestdo de pessoal, adicionais, licengas e demais
direitos e garantias com analise e de gastos de pessoal.

A analise de conveniéncia e necessidade de contratagdo de
profissionais/servidores é realizada diretamente pelo Prefeito Municipal, que,
juntamente com os Secretarios, define as admissdes, repassando a ordem ao
Departamento de Recursos Humanos que exige a documentagdo necessaria,
inclusive observando a prévia selecéo em concurso publico ou teste seletivo,

pela ordem de classificagéo.

O parecer do Controle Intemo e emitido em todos os atos de

contratac@o, a fim de verificar a documentacio fornecida, se esta tudo em
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conformidade com o que exige o Tribunal de Contas de Santa Catarina e

legislagéo pertinente sobre o assunto.

As excegdes a contratagdo por meio de Teste Seletivo e Concurso
Publico sdo a dos cargos comissionados, nomeados liviemente pelo Prefeito,
que é quem define as areas, a atuagdo e a conveniéncia da contratagao, e
também nos casos de substituicio temporaria e urgente, imprescindivel para a
continuidade dos servicos publicos, onde as vezes é realizada chamada
publica; neste caso, opta-se por este procedimento quando a substituicdo se
der em virtude de licenca ou afastamento justificado do titular do cargo e nao
mais existem candidatos na lista de espera do Processo Seletivo —
inviabilizando, devido aos custos e ao exiguo periodo de substituicdo, a

realizagdo de novo certame.

Por se tratar de uma Prefeitura pequena, orgamento limitado, pouco
espago fisico e enxugamento de contratagbes, ainda ha melhorias a serem
feitas, como a nomeacdo de servidores efetivos (ao qual foi feito concurso
publico em 2018), bem como provimento por servidores de carreira em outros

cargos técnicos, a fim de facilitar a melhor gestéo administrativa.

Anote-se que o provimento de cargos técnicos, por servidores de
carreira, facilitaria outras agbes, onde & imprescindivel a participacdo de
funcionarios capacitados em sua area de atuagéo para auxiliar.

b4) Governanca em Tecnologia da Informacao:

O Municipio de Cunhatai possui sistema informatizado de gestao de
Recursos Humanos/Financeiro/Tributos/Contabil, contratado junto a Betha
Sistemas, no qual sdo informados todos os atos de pessoal, compras,
contabilidade, tesouraria e tributos, cujos sistemas encontram-se integrados
para garantir maior transparéncia na administragao publica e facilitar o proprio
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trabalho dos servidores que atuam nos referidos departamentos, bem como
assegurando a confiabilidade das informagdes.

Destaca-se que ndo ha servidor contratado, por parte do municipio, na
area de Tecnologia da Informagdo, sendo a mesma suprida por meio de
servico terceirizado, prestado por empresa do ramo.

c) Analise da Atuacédo da Gestdo em Relagéo aos Aspectos Sociais:

No tocante a gestdo de Recursos Humanos, procurou-se demonstrar,
gradualmente, tanto aos secretarios quanto aos funcionarios, a necessidade de
planejamento de todas as acdes administrativas, com controle de todos os atos

e agbes da administragdo municipal.

Observamos que as Contas do Prefeito Municipal do Exercicio de 2019,
sob ponto de vista econdémico, financeiro, administrativo, procurou manter o
equilibrio, a0 passo que se buscou manter as agdes sociais, de saude,
educacdo e infraestrutura, principalmente, bem como outras acles em
secretarias diversas.

Il - Descricdo analitica dos programas do or¢camento fiscal, da seguridade
social e de investimentos, com indicacdo das metas fisicas e financeiras
previstas e executadas de acordo com o estabelecido na LOA,

observadas as unidades de medida concernentes a cada acao;

Remessa de item facultada, conforme Portaria N.TC-0975 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, de 18 de dezembro de 2019.
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Il - Informagdes e analise sobre a execucgao do plano plurianual e
prioridades escolhidas pelo Municipio na LDO, bem como a execugao das
metas escolhidas pela populacao em audiéncia publica;

Remessa de item facultada, conforme Portaria N.TC-0975 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, de 18 de dezembro de 2019.

IV - Analise da execucdo dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento das empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente,

detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Remessa de item facultada, conforme Portaria N.TC-0975 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, de 18 de dezembro de 2019.

V - Analise comparativa entre a programacao e a execucao financeira de
desembolso;

Remessa de item facultada, conforme Portaria N.TC-0975 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, de 18 de dezembro de 201 9.

VI - Demonstrativo dos restos a pagar, liquidados e nao liquidados,
existentes ao final do exercicio, bem como sobre as despesas de

exercicios anteriores registradas no Balango Geral;

Remessa de item facultada, conforme Portaria N.TC-0975 do Tribunal de

Contas do Estado de Santa Catarina, de 18 de dezembro de 2019.
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Vil - Demonstrativo dos valores mensais repassados no exercicio ao

Tribunal de Justica para pagamento de precatérios, se for o caso;

Remessa de item facultada, conforme Portaria N.TC-0975 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, de 18 de dezembro de 2019.

VIl - Em relagio ao desempenho da arrecadacao, apresentar
demonstrativos;

a) da divida ativa do Municipio;

b) das agdes de recuperagdo de créditos na instancia judicial, com quantitativo e valor;
c) da evolugio do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa e indicagdo das medidas adotadas para a recuperagdo de créditos nesta
instancia;

d) das medidas adotadas para incremento das receitas tributarias e de contribuicoes;

e) das providéncias adotadas no combate a evasdo e a sonegagdo de tributos;

f) do montante das rendncias de receitas concedidas no exercicio, por espécie prevista
no art. 14, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

g) dos créditos baixados em razéo de prescrigao;

Remessa de item facultada, conforme Portaria N.TC-0975 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, de 18 de dezembro de 2019.

IX - Demonstrativos dos indicadores fiscais da Lei Complementar n°
101/2000, relativos a despesas com pessoal, operagoes de crédito e
endividamento e do cumprimento das metas fiscais, indicando as razdes
do nao alcance das metas fiscais ou da extrapolagao de limites, bem
como indicagdo das medidas adotadas para melhoria da gestdo e

equilibrio fiscal e para retorno aos limites quando for o caso;

Dispde o artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal:
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢ao,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragéo e em
cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da
receita corrente liguida, a seguir discriminados:
| - Unido: 50% (cinquenta por cento),

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Ja o artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal preceitua o seguinte:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver,

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

O paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece como limite prudencial o valor de gastos com pessoal até o limite de
95% do percentual maximo estabelecido. Ultrapassado o limite prudencial,
medidas de contencdo de gastos deverdo ser adotadas. Veja-se a redagao do
mencionado paragrafo Unico do artigo 22 da LRF:

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, s&o vedados ao Poder ou érgao
referido no art. 20 que houver incorrido No excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigao decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagao,
saude e seguranca,

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso
do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagbes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.

Tendo tudo o acima exposto em vista, na analise feita referente aos

Demonstrativos dos indicadores e metas, pode-se concluir:
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Gastos com Pessoal Até Periodo Limite Atingido Situagao
Prudencial 57,0% CUMPRIU
Consolidado 44,42%
Maximo 60,0%
Prudencial 51,3% CUMPRIU
Executivo 39,86%
Maximo 54,0%
Prudencial 57% CUMPRIU
Legislativo 4,55%
Maximo 6,0%
b) Operacoes de crédito:
Operacgoes de crédito - 2019
Entidade | Numero do Valor total | Valor repassado Objeto
convénio (em 2019)

BADESC | 2018 023601 | R$ 610.000,00 | R$ 463.201,46 Realizacdo  de
obras de
pavimentacao
asfaltica no
perimetro rural do
municipio.

Apuragao Valor (R$) % Sobre RCL

Receita Corrente Liquida 14.434.493,76 -

Total Considerado para Fins de Apuracgao 463.201,46 3,20 %

Limite Geral Definido Por Resolugao 2.309.519,00 16,00 %

Limite Alerta 2.078.517,10 14,40 %

¢) Endividamento: R$ 675
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d) Cumprimento das metas fiscais, indicando as razdes do nao alcance
das metas fiscais ou da extrapolacao de limites, bem como indicacao das
medidas adotadas para melhoria da gestdo e equilibrio fiscal e para

retorno aos limites quando for o caso:

N3o houve necessidade no exercicio de readequagao de limites, nem

foi necessario realizar limitagao de empenhos.

Quanto ao demonstrativo das metas fiscais, passa-se a seguinte

analise:
Demonstrativo das Metas Fiscais
Especificagédo Fixadas na LDO Execucao Diferengas
Receita Total 13.355.000,00 15.387.647,33 2.032.647,33
Despesa Total 13.355.000,00 14.660.186,21 1.305.186,21
Resultado Primario (Il1) = (I - Il) 576.369,50 390.598,32 -185.771,18
Resultado Nominal 159.000,00 419.135,25 260.135,25
Divida Publica Consolidada 300.000,00 675.913,44 375.913,44
Divida Consolidada Liquida 200.000,00 -2.106.863,97 -1.906.863,97

X - Avaliagao do cumprimento dos limites constitucionais de aplicacao
em saude, educagdo e FUNDEB, previstos nos arts. 198 e 212 da
Constituicdo Federal e artigo 60 do ADCT;

A Magna Carta da Republica Federativa do Brasil e a legislagao
infraconstitucional, com o intuito de nortear as agbes e projetos de governo,
estabelecem limites minimos na aplicagdo de recursos publicos (em educagéo
e saude, por exemplo) e também limites maximos de gastos (como em relagao
a pessoal).
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O escopo de tais medidas é, de certa forma, reduzir o poder
discricionario do administrador publico na aplicagdo dos recursos financeiros
oriundos da arrecadagdo dos tributos, priorizando éareas consideradas

essenciais e coibindo abusos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como condigéo para o
recebimento recursos de convénios, acordos e ajustes (transferéncia
voluntaria), o atendimento de varias exigéncias, dentre elas o cumprimento dos

limites constitucionais. Veja-se o disposto no § 1° do artigo 25 da LRF:

Art. 25[..]

§ 1° S&o exigéncias para a realizagéo de transferéncia voluntaria,
além das estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotagdo especifica;

Il - (VETADO)

1l - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;
IV - comprovagéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos
e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a
prestagdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a
saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de
inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orgamentéria de contrapartida.

Dentre outras atribuicdes, constitui agdo imprescindivel do Sistema de
Controle Interno, o acompanhamento e verificagdo do cumprimento dos limites

constitucionais e legais maximos e minimos, como condigéo de eficacia da

acao administrativa.

Na avaliacdo do cumprimento dos limites constitucionais chegou-se a

seguinte conclusao:
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a) Aplicacéo de Recursos em Saude (minimo: 15%):

Dispde o Artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), que até o exercicio financeiro de 2004, os recursos
minimos aplicados nas agdes e servigos publicos de saude serao equivalentes:

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do

produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alineabe §3°

No exercicio de 2019, o percentual de aplicagéo no Municipio, na area
da saude, apresentou os seguintes numeros:

Gastos com Saude - 2019

Percentual minimo | Percentual aplicado Superavit/déficit | Situagao

15% 16,44% (+) 1,44% CUMPRIU

b) Aplicacdo de 25% dos Recursos de Impostos e Transferéncias

Constitucionais recebidas na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

O artigo 212 da Constituigdo Federal estabelece que a Unido aplicara
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios vinte e cinco por cento, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e
desenvolvimento do ensino.

No exercicio de 2019, o percentual de aplicagdo no Municipio, na area

da educacéo, apresentou os seguintes nimeros:

Gastos com Educacéao - 2019

Percentual minimo | Percentual aplicado Superavit/déficit | Situacao

25% 27,70% (+) 2,70% CUMPRIU
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c) Aplicacao de 60% dos Recursos do FUNDEB na Valorizacao dos
Profissionais do Magistério da Educagao Basica:

Dispbe o inciso Xil do artigo 60 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias (ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006 que proporgéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada
Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ac pagamento

dos profissionais do magistério da educagédo basica em efetivo exercicio.

Aplicagao dos recursos do FUNDEB - 2019

Percentual minimo aplicag¢ao no Percentual aplicado Situacgao
magistério
60% 99,92% CUMPRIU
Percentual minimo gasto no Percentual aplicado Situacao
exercicio
95% 99,92% CUMPRIU

Xl - Informagdo sobre os valores anuais das despesas realizadas
referentes a aquisicdes e contratacbes de bens e servigos, por
modalidade de licitagdo, bem como as decorrentes de dispensas e

inexigibilidades de licitacéo;

Remessa de item facultada, conforme Portaria N.TC-0975 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, de 18 de dezembro de 2019.

XIi - Informagao sobre o quantitativo de servidores efetivos na administragao

direta e indireta e em comissédo nao integrantes do quadro efetivo;

Remessa de item facultada, conforme Portaria N.TC-0975 do Tribunal de

Contas do Estado de Santa Catarina, de 18 de dezembro de 2019.
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X!l - Informacdo sobre o quantitativo de contratagcdbes por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (art. 37, IX, Constituicao Federal), na administracao
direta e indireta, indicando as normas legais autorizativas, com indicacao

do valor anual;

Remessa de item facultada, conforme Portaria N.TC-0975 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, de 18 de dezembro de 2019.

XIV - Informagdo sobre o quantitativo de contratos de estagio com

indicacdo dos valores mensal e anual;

Remessa de item facultada, conforme Portaria N.TC-0975 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, de 18 de dezembro de 2019.

XV - Informacoes referentes aos contratos de terceirizacao de méao de
obra na administragdo direta e indireta, com detalhamento dos postos de

trabalho, respectivas funcdes e valores mensal e anual;

Remessa de item facultada, conforme Portaria N.TC-0975 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, de 18 de dezembro de 2019.

XVl - Demonstrativo dos gastos com divulgagao e publicidade por meio
de contratos de prestacdo de servicos dos Orgaos e entidades da

Administragao Puablica Municipal;

Remessa de item facultada, conforme Portaria N.TC-0975 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, de 18 de dezembro de 2019.
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XVII - Relagdo de convénios com Uniao e Estado realizados no exercicio e

os pendentes de recebimento, indicando o nimero do termo, data, valor

acordado, valor repassado, valor a receber, respectivos restos a pagar

inscritos em razao do convénio e demais informagdes pertinentes;

O cenario referente aos convénios demonstrou o esforgo de o municipio

buscar recursos junto a Uni&o e ao Estado, com o objetivo de suprir a demanda

por obras e maquinarios junto & populagao, tendo em vista a baixa capacidade

de investimento apresentada pelo ente publico municipal, em fungéo das

despesas fixas e necessarias para a manutengéo da maquina publica.

Foram realizados/executados ou estiveram em fase de execugéo, em

2019, sete convénios, a saber:

Av. 29 de setembro, 450 — CNPJ: 01.6
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DATA/ FINALIDADE VALOR VALOR VALORA CONTRA RESTOS A S!TUACAO
NUMERO DO TOTAL (R$) | REPASSADO RECEBER PARTIDA PAGAR
CONVENIO
25/06/2018 Aquisicdo de | 128.745,00 88.062,62 0,00 40.682,38 0,00 Concluido
15/04/2019 implementos
agricolas
871146/2018
29/06/2018 Aquisigdo de | 140.619,00 136.986,30 0,00 3.632,70 0,00 Concluido
15/04/2019 implementos
agricolas
B871196/2018 )
29/08/2018 Aquisicdo de | 121.947,00 88.062,62 0,00 33.884,38 0,00 Concluido
28/01/2019 implementos
agricolas
871277/2018
19/10/2018 Aquisi¢éo de | 103.990,00 88.062,62 0,00 15.927,38 103.990,00 | Em execugdo
implementos
878721/2018 agricolas
29/11/2019 Aquisicdo de | 217.000,00 0,00 150.000,00 67.000,00 0,00 Em execugao
equipament
 890980/2019 | os agricolas
29/11/2019 Construgao 248.000,00 0,00 238.750,00 9.250,00 0,00 Em execucdo
de calgada
884600/2019 publica e
ciclovia
12/12/2018 Construgao 288.420,04 57.684,01 212.792,18 17.943,85 0,00 Em execucao
de sede
88033/2018 esportiva
nova
Tel.JFax (493338.0010)
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XVIII - Relatério sobre eventos justificadores de situacdes de emergéncia
ou calamidade publica, com os reflexos econdémicos e sociais, bem como
discriminagdo dos gastos extraordinarios realizados pelo ente para

atendimento especifico ao evento, indicando numero do empenho;

No periodo compreendido entre 01 de janeiro de 2019 a 31 de dezembro

de 2019, ndo houve situacdes de emergéncia e tampouco calamidade publica.

XIX - Manifestagiao sobre as providéncias adotadas pelo Poder Publico
municipal em relagdo as ressalvas e recomendagdes do Tribunal de

Contas emitidas nos pareceres prévios dos trés exercicios anteriores;

Esta Controladoria acompanha as ressalvas e recomendagdes do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, emitidas nos pareceres
prévios referentes as contas municipais.

Cabe destacar que as trés Ultimas contas municipais apresentadas a
este egrégio orgao tiveram aprovagao, com algumas

recomendagoes/ressalvas.

Em especifico, nos Ultimos trés exercicios, as recomendacbes e
ressalvas foram analisas e adotadas (ou estdo em processo de adogao) pela
Municipalidade, tais como:

i) realizar o empenhamento de despesas na época correta, atendendo aos
arts. 35, 1, 60 e 85 da Lei n® 4.320/64;

1)) necessidade de envio dos pareceres dos conselhos municipais junto a
prestacao de contas;

iii) necessidade em enviar as prestagdes de contas de forma tempestiva e
contabilizacéo de receitas conforme normativas legais.
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XX - Demonstrativo dos valores arrecadados decorrentes de decisdes do
de Contas

individualizados por titulo, com indicacdo das providéncias adotadas em

Tribunal que imputaram débito a responsaveis,

relagdo aos titulos pendentes de execugdo para ressarcimento ao erario;

Remessa de item facultada, conforme Portaria N.TC-0975 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, de 18 de dezembro de 2019.

XXI - Avaliagao sobre o cumprimento das Metas e Estratégias previstas na
Lei (federal) n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagao - PNE) e no
Plano Municipal de Educacao (PME);

O resultado da avaliacdo sobre o cumprimento das metas e estratégias
previstas na Lei (federal) n°® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacgédo — PNE)
e no Plano Municipal de Educagdo (PME), foi de forma satisfatoria, pois o
Municipio atende grande parte das metas e estratégias previstas nesses

documentos, conforme segue:

Lei Municipal n° 6.740/2015 (PME) e Lei Federal n° 13.005/2014 (PNE)

Metas PNE PME PNE Avaliacao da meta

Meta 1 Atingida Atingida Em aplicacao.

Meta 2 N&o atingida Néo atingida Em aplicacéo.

Meta 3 Néao conclusiva NZo ha fornecimento de ensino medio
por parte do Municipio, portanto néo se
pode ter uma resposta conclusiva
acerca do item.

Meta 4 Atingida Atingida Em aplicagao.

Meta 5 Nao atingida Néao atingida Em aplicacéo.

Meta 6 Sem avaliacdo | Sem avaliacao E oferecida educagéo integral dos 0
aos 3 anos; porém, dos 4 aos 17 anos
ndo ha ensino integral, motivo pelo qual
néo foi feita a avaliacéo.

Meta 7 Néo atingida Atingida Em aplicacéo.

Meta 8 Nao atingida Né&o atingida Em aplicacéo.

Meta 9 Atingida Sem avaliagdo | Em aplicagdo quanto ao PME. Quanto

| ao PNE, ndo ha dados sobre a meta.
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Meta 10 Nao conclusiva N3Zo ha fornecimento de ensino medio,
profissionalizante ou superior por parte
do Municipio, portanto ndo se pode ter
uma resposta conclusiva acerca do
item.

Meta 11 Né&o conclusiva Nao ha fornecimento de ensino medio,
profissionalizante ou superior por parte
do Municipio, portanto nao se pode ter
uma resposta conclusiva acerca do
item.

Meta 12 Atingida Atingida Em aplicagéo.

Meta 13 Atingida Néo atingida Em aplicagao.

Meta 14 Inconclusiva Néao aplicavel.

Meta 15 Atingida Atingida Em aplicacéo.

Meta 16 N&o atingida Atingida Em aplicagéo.

Meta 17 Inconclusiva N&o aplicavel.

Meta 18 Inexistente | Atingida Em aplicacéo.

Meta 19 Inexistente N&o aplicavel ac municipio.

Meta 20 Inexistente Nao aplicavel ao municipio.

Dessa forma, verifica-se que as metas estabelecidas, em grande parte,

foram atingidas, mencionando-se que os referidos planos estdo em execugao.

XXII - Outras informagdes previamente solicitadas pelo Tribunal de Contas.

Foram encaminhadas ao Tribunal de Contas de Santa Catarina, no

decorrer do exercicio, respostas a algumas questdes, sendo que as mesmas

foram formuladas, respondidas e encaminhadas pelas vias adequadas,

mormente, por meio virtual.
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3) CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, o Municipio demonstrou em seus resultados,
gerenciamento das metas, indices e exigéncias da legislagao em vigor. Um
fator importante da gestdo € a manutengéo do equilibrio das contas publicas,
por fonte de recurso, fechando com superavit orgamentario e, por
consequéncia, financeiro.

Neste norte:

Considerando, que os resultados das verificagbes efetuadas no
decorrer do exercicio de 2019 revelaram algumas irregularidades e falhas de
ordem formal, algumas corrigidas tempestivamente, outras néo, entretanto,

nenhuma que traga prejuizos ao erario publico,

Considerando que as medidas adotadas visam a prevengédo de novas

irregularidades e falhas da mesma natureza;

Considerando que o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e executadas através

da Lei Orgamentaria Anual, podem ser entendidas como satisfatorias;

Considerando o cumprimento do percentual de gastos minimos com
acoes e servicos de saude;

Considerando o cumprimento do percentual de gastos minimos na

manutengao e desenvolvimento do ensino;

Considerando o acompanhamento e a observancia aos limites de

gastos com pessoal, demonstrando o cumprimento do art. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,
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Considerando a observancia e cumprimento dos principios
fundamentais da contabilidade na execugao or¢amentaria, financeira e

patrimonial;

Entendendo que os controles internos praticados com vistas a prevenir
erros, falhas, ilegalidades, fraudes e desperdicios foram satisfatorios, assim
como as medidas tomadas para regularizagdo das pendéncias, considerando,
dessa forma, adequadas as contas do exercicio de 2019 expressas no balanco

geral, salvo os apontamentos efetuados no relatorio; e

Em atendimento as determinagdes contidas nos Arts. 7° e 8°, § 6° do Art.
10°, e Anexo Il da Instrugdo Normativa TC- 20/2015, fundamentado no
Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo,
que acompanha o Relatério da Prestacdo de Contas do Prefeito, relativo ao
exercicio de 2019, acolho a andlise das contas anuais de 2019 como
REGULARES.

Cunhatai — Santa Catarina, 27 de fevereiro de 2020.

ANy Al

{EDO ADALTRO ZORTEA
AGENTE DE CONTROLE INTERNO
MATRICULA N° 33760/01
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